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 ملخص:
الذي لا النظام القضائي ابؼوحد  كل من  وهما القضائيتُ تُالقضائي أحد النظام هانظامتتبتٌ الدول في بؾال 

، قانون مدني) الذي يطبق على الأفراد وىو القانون لقانون واحديعرف بسييزا بتُ ابؼنازعات ابؼختلفة بدعتٌ خضوعها بصيعا 
 تلك ابؼنازعة سواء كان أطرافو الأفراد  أيضا وىو القضاء الذي يخضع لو ( وقضاء واحد...عقاريقانون بذاري، قانون 

 سابقوآخر يختلف بساما مع  قضائي دول أخرى نظام نتهج بتُ الإدارة والأفراد، في حتُ تت قائمة عاديتُ أو كان اأفراد
 والذي يديز بتُ ابؼنازعات التي تكون الإدارة العامة طرفا فيها وبتُ ابؼنازعات التي لا تكون وىو النظام القضائي ابؼزدوج

 ولقد اتبع ابؼشرع ؛ضع الاانية بعهات القضاء العاديبزفي حتُ  بحيث بزضع الأولذ بعهات القضاء الإداري، طرفا فيها
 باعو للنظام القضائي ابؼوحد بغقبة زمنية امتدت لأكاروذلك بعد ات 1996منذ عام  قضائي الأختَىذا النظام ال ابعزائري

تمكن من ال الاعتماد عليها بغرضيتم  سايتَ أو أسوجب توفر مع ابؼزدوج نظام القضائيال ، ولإعمالمن ثلاثة عقود
لى ذلك النزاع، ومن ثم معرفة القواعد القانونية الأصلح لتطبيقها ع ،بالفصل في النزاع القائم ابعهة القضائية ابؼختصةمعرفة 

 يجب تواجدىم في الأشخاص الذينيحدد من خلالو  كأصل عام  معيارا تشريعيا أو عضويا ابعزائري ولقد اعتمد ابؼشرع
بل  اختصاص ىذه الأختَةلتحديد كما أنو لد يكتفي بهذا ابؼعيار   القضاء الإداري،النزاع حتى ينعقد الاختصاص بعهات 

 .مدى صلتو بابؼصلحة العامةعلى طبيعة النشاط ابؼمارس و  يركز أو ماديا اموضوعي اعيار م بشكل استانائي اتبع
 كلمات مفتاحية: 

 .القضاء الإداري ، النزاع الإداري،ابؼعيار ابؼادي ،ابؼعيار العضوي ،الاختصاص القضائي
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Abstract: 

States adopt one of two judicial systems in their legal framework: the unified 

judicial system, which does not distinguish between different types of disputes, 

meaning that all disputes are subject to the same body of law applied to individuals 

(such as civil law, commercial law, and property law) and adjudicated by the same 

judiciary, whether the parties involved are private individuals or whether the dispute 

involves the administration and individuals; On the other hand, some states adopt a 

completely different system - the dual judicial system- which differentiates between 

disputes involving public administration and those that do not. In this system, 

disputes in which the administration is a party fall under the jurisdiction of 

administrative courts, while disputes that do not involve the administration are 

handled by ordinary courts ;The Algerian legislature adopted this dual judicial 

system in 1996, after having followed the unified judicial system for over three 

decades. To implement this system, certain criteria must be met to determine the 

competent judicial authority for a given dispute and, consequently, the most 

appropriate legal rules to apply. As a general rule, the Algerian legislature relies on 

a legislative or organic criterion to define the entities whose involvement in a dispute 

grants jurisdiction to the administrative courts. However, this is not the sole criterion 

used to determine the competence of these courts. As an exception, the legislature 

also applies a substantive or material criterion that focuses on the nature of the 

activity in question and its connection to the public interest 
Keywords:  
Jurisdiction, Organic Standard, material standard, Administrative dispute, 
Administrative judiciary. 

 مقدمة: 
 عام غاية إلذ 1965 سنةمن وذلك خلال الفتًة ابؼمتدة  بعد اتباع ابعزائر لنظام وحدة القضاء والقانون 

غتَ أن  بؽياكل القضاء العادي تي تكون الإدارة العامة طرفا فيهافي ابؼنازعات الت تعهد مهمة الفصل كانأين   1996
وحدة في إطار وجود ازدواجية للمنازعات لكن  ىوالفتًة تلك في سائدا  الذي كان لتنظيم القضائيل العنصر ابؼميز 

والتي تم النص عليها بدوجب الأمر  ةى المجالس القضائيعلى مستو متواجدة  داريةإ قضائية غرفىناك  القضاء حيث كانت
التي  ة ابؼتضمن التنظيم القضائي والذي تم بدوجبو إلغاء المحاكم الإدارية الالاث 11/1965/ 16ابؼؤرخ في  65/278رقم 

الإدارية لغرف انقل اختصاصاتها إلذ زائر العاصمة، وىران، قسنطينة( و كانت متواجدة على مستوى ثلاثة ولايات )ابع
ابؼذكورة وتكون قرارتها قابلة للطعن أمام الغرفة الإدارية بالمجلس بنفس الولايات على مستوى ثلاثة بؾالس قضائية  المحلية

الأعلى سابقا لتَتفع عدد ىذه الغرف إلذ عشرين غرفة إدارية يحدد اختصاصها المحلي بولاية واحدة أو ولايتتُ وذلك 
بدوجب  هوية، كما تم استحداث بطسة غرف إدارية ج29/04/1986ابؼؤرخ في  107/ 86بدوجب ابؼرسوم رقم 

وذلك عبر بطسة ولايات ) ابعزائر العاصمة، وىران، قسنطينة، بشار،  18/08/1990ابؼؤرخ في  90/23القانون رقم 
الولاة وكذلك الطعون  ورقلة( حيث أسند بؽا مهمة الفصل في الطعون ابؼتعلقة بالبطلان ضد القرارات الإدارية الصادرة عن

س ابؼؤستهج ان 1996وعلى إثر التعديل الدستوري لسنة  ،ابؼتعلقة بتفستَ تلك القرارات وفحص مدي مشروعيتها
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سواء من حيث مبررات  السابق القضائي عن النظام جديد يختلف بساما الدستوري ابعزائري بشكل صريح نظام قضائي
أو ما يعرف بنظام ازدواجية  النظام القضائي ابؼزدوج ال ىذا النظام ابعديد فيويتم وجوده أو من حيث التنظيم ابػاص بو

ىيئة مقومة لأعمال ابعهات القضائية  يعتبر بؾلس الدولة الأختَ أن من ىذا 152اعتبرت ابؼادة  حيث القضاء والقانون
ضمان توحيد الاجتهاد القضائي والسهر على احتًام القانون، كما نصت أيضا  مسؤولية توليوإلذ الإدارية، وأشارت أيضا 

القضاء الإداري، و قضاء العادي العلى بؿكمة التنازع والتي تتولذ مهمة الفصل في تنازع الاختصاص الذي قد ياور بتُ 
 او نظام عملهم تنازعيم بؾلس الدولة، وبؿكمة المسألة تنظالتعديل الدستوري من ىذا  153وقد أحالت ابؼادة  

 الالاث ابؼتمالة في القوانتُ العضوية رقم بصدور القوانتُ العضوية فعلا إلذ قانون عضوي، وىو ما بذسد اواختصاصهم
 رقم  ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، والقانون 98/02ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، والقانون رقم  98/01
 التنازع. ابؼتعلق بدحكمة 98/03

متميزة عن قواعد القانون ابػاص أي قواعد  إذا كان نظام الازدواجية القضائية يتطلب بالضرورة وجود قواعدو 
 في القانون ابػاص الاستانائية و غتَ ابؼألوفة القواعد القانونية ةبؾموعبدفهومو الضيق والتي ىي عبارة عن  الإداري  القانون 

التي بركم الإدارة العامة سواء من حيث تنظيمها أو نشاطها أو أساليبها أو وسائلها أو منازعاتها فإن الأمر يتطلب 
 ، وحتى يدكننا أيضاحتى ييتم بسييزىا عن القواعد العادية ىذه القواعدلنا  بالضرورة البحث عن ضابط أو أساس يبرز ويبتُ

صل في ابؼنازعات التي قد تاور حول الأنشطة ابؼختلفة التي تقوم بها ابؽيئات بالفمعرفة ابعهة القضائية ابؼختصة  من
 الإدارية.

حيث أن لو أهمية علمية  جداً  صاص القضائي أهمية بالغةتوزيع الاختب وبؼوضوع  برديد الأسس أو ابؼعايتَ ابػاصة
تتمال في أن وضع معيار ودقيق لاختصاص كل من جهة القضاء العادي و الإداري يساعد في برديد طبيعة النزاعات التي 
تؤول إلذ كل جهة من ابعهتتُ بفا يساىم في فهم بؾال عمل كل جهة قضائية، أما بالنسبة للأهمية العملية فتكمن في 

 ،تنازع الاختصاص بتُ بـتلف ابعهات القضائية العادية والإدارية تمنع وقوع إشكالاشأنو وضع معيار واضح ودقيق من 
أطراف النزاع من معرفة ابعهة القضائية  سواء القاضي أو ونيكمن خلال بسالستَ ابغسن بؼرفق العدالة  وىو ما يضمن

حيث بزتلف طبيعة الدعاوى  ،من ابعهاتها أمام كل جهة عاب اتبالواجابؼناسبة ابؼختصة ومعرفة الإجراءات والدعوى 
الإدارية وابؼتمالة في دعوى الإلغاء أو دعوى فحص وتقدير ابؼشروعية ودعاوى التفستَ والتعويض عن تلك الدعاوى 

 .القضائية العادية سواء من حيث الأطراف أو من حيث ابؼوضوع
 هلفبفا تقدم يدكننا طرح الإشكالية التالية إذا كان ابؼشرع ابعزائري قد تبتٌ بشكل صريح النظام القضائي ابؼزدوج 

جهات القضاء العادي وجهات كل من بين   النوعي توزيع الاختصاصالدتعلقة ب و للأسس أو الضوابطوضع فيوفق 
 القضاء الإداري؟

 أساستُ:     بحاتُفي ىذه الورقة البحاية إلذ مسيم الدراسة للإجابة على ىذه الإشكالية ارتأينا تقو 
 .العاديبتُ جهات القضاء الإداري و النوعي  : ابؼعيار العضوي كأساس لتوزيع الاختصاصالأولابؼبحث 

 .العاديبتُ جهات القضاء الإداري و النوعي الااني: ابؼعيار ابؼادي كاستاناء لتوزيع الاختصاص بحث ابؼ
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 العاديو بين جهات القضاء الإداري  النوعي الدعيار العضوي كأساس لتوزيع الاختصاص الأول:لدبحث ا
إذا كان النظام القضائي ابؼوحد لا ياتَ إشكالا سواء بالنسبة للقانون ابؼطبق على النزاع أو بالنسبة للجهة          

بالنسبة بساما فإنو على خلاف ذلك  ،القضائية ابؼختصة بالفصل مادامت أي منازعة بزضع لقانون واحد ولقضاء واحد
حيث يصعب التمييز بتُ ابؼنازعات الإدارية والعادية لا سيما إن أخذنا بعتُ  للدول التي تطبق نظام الازدواجية القضائية

عمال السلطة أ) أساليب القانون العام تارة الاعتبار تعدد أشكال وتصرفات الإدارة العامة بتُ تصرفات تستخدم فيها
(، وبالتالر وجب أساليب القانون ابػاص )أعمال الإدارة ابؼدنية تارة أخرى تستعمل فيها أخرى وبتُ تصرفات ،(العامة

وكذلك  عليو، التطبيق قواعد القانون الواجبةكييف طبيعة النزاع ومن ثم معرفة لت وضع أسس أو معايتَ يتم اللجوء إليها
ركز على  العضوي وابؼوضوعي إلا أنو قد رع قد اتبع لذلك كل من ابؼعيارينو إن كان ابؼش القضاء ابؼختص بالفصل فيو،

الدطلب ) في ، وسوف نتناول مفهوم ىذا الأساسس لتحديد اختصاص ابعهات القضائية الإداريةاابؼعيار العضوي كأس
  الثاني(. الدطلب)إطارفي  ستاناءات الواردة عليوثم نتعرض للا ،الأول (
 الدعيار العضوي  مفهوم :الأولالدطلب 

بهذا لذ ابؼقصود إطرق وجب الت باعتبار أن ابؼعيار العضوي يشكل القاعدة العامة في توزيع الاختصاص القضائي       
بالنسبة  وتطبيقاتل التعرض  ذا ابؼعيار سيتمولإبراز معالد بذسيد ى ،)الفرع الأول(ما سوف يتم تناولو في إطار وىو ابؼعيار 

ابؼنازعة الإدارية سواء من حيث بتُ ىذا ابؼعيار و   الوثيق طرتباللانظرا  و (،الثاني فرعالضمن ) بؽياكل القضاء الإداري
بها ابؼنازعة الإدارية  لوجود خصوصية تتميزو بالنظر كذلك  ،لجهة القضائية ابؼختصةأو من حيث تبيانو لبرديد إطارىا 

ابؼتًتبة  أو ابعوانب الإيجابية النتائجأىم  إبراز   من خلالابؼعيار العضوي مع ىذه ابػصوصية مدى انسجام  سوف نبتُ
 علىسلبا التي يؤثر فيها  السلبية وانبابع تبيان كذلك  على إعمالو كأساس لتحديد ولاية جهات القضاء الإداري، و

 .()الفرع الثالثابؼنازعة الإدارية 
  يتعريف الدعيار العضو  :الفرع الأول

نشاطا إداريا يحكمو وينظمو القانون  يعتبر كل تصرف أو عمل صادر من الإدارة العامةنو  بأ البعض وعرفلقد       
الأخر كما يرى البعض   ، (14، صفحة 2011)بوجادي، ،  الإداري، ويخضع في منازعاتو لاختصاص القضاء الإداري

الاعتماد في برديد طبيعة النشاط الإداري وطبيعة الدعوى وابؼنازعة الإدارية التي تندرج ضمن ولاية ابعهات القضائية   بأنو
الإدارية على صفة ابعهة أو السلطة الإدارية صاحبة ذلك النشاط وطرف الدعوى دون النظر بعوىر أو مضمون العمل 

، صفحة 1998)عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي ابعزائري،  الذي شكل ذلك النزاع. 
98). 

بصرف النظر عن الشخص القائم بالعمل  لىيركز ع ومن خلال ىذه التعاريف نلاحظ بأن ابؼعيار العضوي           
طرفا في  شخصا من أشخاص القانون العام ىذا الشخص أن يكونإذ يكفي ، ابؼمارس طبيعة ذلك العمل أو النشاط

إداريا، وفي حالة نشوب نزاع يتعلق بذلك النشاط فإنو يعتبر نزاعا إداريا بزتص بالفصل  انشاط ونشاطحتى يصبح  العلاقة
 فيو جهات القضاء الإداري.
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م على جوىر العمل والذي يعتمد أيضا على وعلى ىذا الأساس يكون ىذا ابؼعيار نقيضا للمعيار ابؼادي القائ
)غربي  الصلاحيات أو الامتيازات ابؼخولة لأحد الأطراف في تلك ابؼنازعة بصرف النظر عن صفة الشخص ابؼمارس بؽا

دراسة على ضوء تعديل أ.، قواعد الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية   
 .(232، صفحة 2023 ، 2022
 وتنبغي الإشارة إلذ أن نشأة ىذا ابؼعيار وظهوره كانت بفرنسا، وذلك من جراء التفستَ ابػاص لرجال الاورة          

ه اعتبر  إذ بؼبدأ الفصل بتُ السلطات آنذاك ناىيك عن تفستَىم ابػاطئالسائدة  التنظيميةالفرنسية للمواد القانونية و 
قضائية و أعمال السلطة إقرار مبدأ الفصل بتُ أعمال السلطة الىذا التفستَ ترتب على  ، وقدجامداتفستَا  الفقهاء

)عوابدي، النظرية العامة للمنازعات  1790أوت  24-16وكذا القانون رقم  ،بدوجب دستور السنة الاالاةالإدارية 
والذي كان يدنع المحاكم العادية من النظر والفصل في  (98، صفحة 1998في النظام القضائي ابعزائري،  الإدارية

ابؼنازعات التي تكون الإدارة العامة طرفا فيها إلا إذا وجد نص صريح يسمح بؽا بذلك، و قد استمر ىذا الوضع لسنوات 
)شيهوب،  ئيةاستانالكن بصفة  بالفصل في بعض ابؼنازعات الإدارية عديدة قبل أن تقوم المحاكم العادية بتقرير اختصاصها

 .(119، صفحة  2005
 تطبيقات الدعيار العضوي  الثاني:الفرع 

 الإدارية اكمالمحوابؼتمالة في  ار في بصيع ىياكل القضاء الإداري،إعمال ىذا ابؼعي سوف يتم التطرق إلذ مظاىر           
 ثالثا(.) بؾلس الدولةو  )ثانيا(، الاستئنافيةالمحاكم الإدارية و  أولا(،)

 بالنسبة للمحاكم الإدارية :أولا
ختصاص القضاء الإداري حيث قد تبتٌ ابؼشرع ابعزائري بشكل صريح ىذا ابؼعيار كأساس يتم اعتماده بؼعرفة ال         
أن بصيع القضايا التي تكون الدولة والولاية  ابؼعدل وابؼتمم ابؼدنية والإداريةمن قانون الإجراءات  800ابؼادة  اعتبرت

لمحاكم الإدارية، بالإضافة إلذ ل تؤول مسألة الفصل فيهاات الطابع الإداري طرفا فيها والبلدية أو ابؼؤسسات العمومية ذ
 ،وابؼتعلقة بدعاوى البطلان س القانونمن نف 801ها في ابؼادة فصل ىذه الأختَة في الدعاوى الإدارية ابؼنصوص علي

ابؼتمالة في كل من دعوى فحص وتقدير ابؼشروعية ودعاوى التفستَ ابػاصة بالقرارات الأخرى و  وكذلك دعاوى ابؼشروعية
وقرارات ابؼنظمات ابؼهنية ابعهوية  ،الإدارية الصادرة عن الولايات أو ابؽيئات غتَ ابؼمركزة التابعة للدولة وكذلك البلديات

 ودعاوى القضاء الكامل.وابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية 
 الإدارية ادةللقضاء الفاصل في ابؼالأستاذ رشيد خلوفي بأن إشكالية النزاع الإداري بالنسبة  في ىذا الإطار ويرى        

ىذا النزاع مبتٍ بنسبة كبتَة جدا على وجود السلطة الإدارية دون أي اعتبار أن  حجتو في ذلكبابعزائر عديدة ابعدوى، و 
، صفحة 2013تنظيم واختصاص القضاء الإداري، -)خلوفي ر.، قانون ابؼنازعات الإدارية لطبيعة النشاط ابؼمارس

256). 
ابؼنازعة الإدارية وبتُ ابؼعيار العضوي فقد وصف الفقو الصلة التي تربطهما وبالنظر للتداخل الكبتَ بتُ كل من         

ميزاتها مد تابؼعيار العضوي، وبالتالر تس رحم ببعضهما البعض كصلة الأم بجنينها، وذلك لأن ابؼنازعة الإدارية تتأتى من
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،  2019، سابق) في تبيان بؾال اختصاص ابعهات القضائية الإدارية الكبتَة منو، إضافة إلذ مساهمتو وخصائصها
 .(441 صفحة

من  الشديد للنقد قد تعرضت من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 800ابؼادة  لابد من الإشارة إلذ أنو               
ما تم النص عليو بدوجب ابؼادة الأولذ من القانون  بـالفة بذلك  الإدارية فقطنصها على ابؼنازعات ل طرف بعض الفقهاء

ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، والتي أكدت على أن اختصاص ىذه المحاكم وولايتها العامة تكون في ابؼادة  98/02العضوي 
أو كانت موجهة ضدىا  كطرف مدعي() الإدارة   الإدارية، وبالتالر تشمل كل نزاعات الإدارة سواء كانت نزاعات عادية

على  800ابؼادة  ابؼكرس بدقتضىك يقتصر دور ابؼعيار العضوي ، وبذل() الإدارة كمدعى عليها أي ابؼنازعات الإدارية
، سابق)  وذلك لاستعمالو عبارة   ابؼنازعات الإداريةللإدارة توضيح ما ىو نزاع إداري فحسب دون النزاعات العادية 

 .(442،441 صفحة، 2019ابؼعيار العضوي وأثره في برديد قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة، 
من قانون  801إلذ أن ابؼشرع قد استعمل في مستهل نص ابؼادة  كذلك في نفس الصدد  وجدير بالذكر أن نشتَ         

وىو ما يوحي بأن ما احتوتو ىذه ابؼادة  .. ة  بزتص المحاكم الإدارية كذلك الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدل وابؼتمم عبار 
ه الاختصاصات نلاحظ من اختصاصات متعلقة بالمحاكم الإدارية ىي اختصاصات إضافية، لكن من خلال التأمل في ىذ

كون أن الدعاوى التي تم النص عليها ىي في الأساس تعتبر أنواعا للدعاوى   800بأنها بسال نوعا من الشرح للمادة 
 ذات الصلة بابؼنازعات الإدارية. الإدارية القضائية

دنية والإدارية فيما كما بذدر الإشارة أيضا إلذ أن ابؼشرع قد أضاف بدوجب التعديل الأختَ لقانون الإجراءات ابؼ
من خلال نصو على ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؽيئات العمومية أخرى  أشخاصاالإدارية يتعلق بالاختصاص النوعي للمحاكم 

 نية، وابؼنظمات ابؼهنية ابعهوية.الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوط
 نسبة للمحاكم الإدارية للاستئنافبال :ثانيا

 22/13 بدوجب القانون رقم الإدارية للاستئناف كهيئة قضائية تابع للقضاء الإداريلقد تم استحداث المحاكم 
وذلك  ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 08/09ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم  07/2022 /12ابؼؤرخ في 

بذلك تكون قد اكتملت بنية ابؽرم و  ،باعتباره مبدأ ىاما من مبادئ التنظيم القضائي بؼبدأ التقاضي على درجتتُ بذسيدا
مكرر من ىذا القانون على اختصاص ىذه  900 نصت ابؼادة حيث ،في ابعزائر القضائي بالنسبة للقضاء للإداري

 الأحكام والأوامر التي تصدر عن المحاكم الإدارية كما تفصل الطعون ابؼقدمة ضد النظر والفصل فيوابؼتمال في  المحاكم
 نصوص خاصة. التي تسند إليها بدوجب القضايا في أيضا

جزائر العاصمة بعض ابؼلاحظ أن الفقرة الاالاة من ىذه ابؼادة قد خولت المحكمة الإدارية للاستئناف للو 
وكذلك دعاوى التفستَ وتقدير  ،ضافية حيث بزتص أيضا بالفصل كدرجة أولذ في دعاوى الإلغاءالاختصاصات الإ

ابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية و  دارية التي تصدر عن ابعهات الإدارية ابؼركزيةابؼشروعية ابػاصة بالقرارات الإ
ابؼؤرخ في  08/09ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم  12/07/2022ابؼؤرخ في  22/13من القانون رقم  900)ابؼادة  الوطنية

كانت بـولة    ىذه الاختصاصاتمع العلم أن ، (2022ية والإدارية، ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدن 25/02/2008



 أسس توزيع الاختصاص النوعي بين القضاء العادي والإداري بالجزائر                   محمد حاج عمارة              

 
 

263 

بإسناده مهمة النظر في ىذه القضايا للمحكمة الإدارية للجزائر العاصمة كدرجة  سابقا لمجلس الدولة، وحسنا فعل ابؼشرع
وبذلك بسنح بدأ التقاضي على درجتتُ ىذه ابػطوة تطبيق أىم مبدأ من مبادئ التنظيم القضائي وىو م أولذ حيث تعزز

الإدارية  الصادرة عن السلطات قراراتلابؼتعلقة بادعاوى ابؼشروعية يدكنهما استئناف  النزاع الذينلأطراف  بالنسبة فرصةال
كان بؾلس الدولة يفصل   إذبدلا بفا كان عليو الأمر سابقا  ابؼركزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية

 كقاضي أول و آخر درجة.  فيها
طنية ترفع بأن دعاوى التعويض ابؼرفوعة ضد ابؽيئات العمومية الوطنية أو ابؼنظمات ابؼهنية الو  ولا يفوتنا أن ننوه

يشتَ  22/13من القانون  800عليو ابؼادة  بالرغم من أن ظاىر نص ابؼادةأمام المحاكم الإدارية دون دعاوى ابؼشروعية 
العودة إلذ نص ابؼادة لكن من خلال بزتص بجميع القضايا التي تكون ىذه ابؽيئات طرفا فيها،  أن المحاكم الإدارية إلذ 

الدعاوى ابؼتعلقة بابؼشروعية ابؼرفوعة ضد ىذه ابؽيئات أو  استاتٌقد ابؼشرع  بأن من نفس القانون يتضح لنا 900
من اختصاص المحاكم ( اوى فحص وتقدير ابؼشروعيةتَ ودع، دعاوى التفسالإلغاءى دعاو ابؼنظمات ابؼتمالة في كل من )

 .للاستئناف كم الإداريةا أسنده مهمة الفصل فيها إلذ المحالإدارية و 
 بالنسبة لمجلس الدولة  :ثالثا

اختصاصات استشارية لس ىذا المج ويدارس ،بؾلس الدولة أعلى ىيئة قضائية على مستوى القضاء الإدارييعتبر 
 .بؼشاريع القوانتُ التي تعدىا ابغكومة الاستشاري لمجلس الدولة في إبداءه الرأي بالنسبة الدورويبرز وأخرى قضائية، 

ابؼؤرخ في  22/11من القانون العضوي رقم  فقد نصت عليو ابؼادة التاسعة القضائي وختصاصأما بالنسبة لا
ابؼتعلق بدجلس الدولة وستَه  30/05/1998ابؼؤرخ في  98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم  09/06/2022

النهائية الصادرة عن ابعهات القضائية  توالقراراالفصل في الطعون بالنقض في الأحكام مهمة  حيث يتولذ واختصاصاتو
إضافة إلذ ذلك كجهة  ، ويختصلنقض ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصةبالفصل في الطعون با ، كما يختصالإدارية

ابؼشروعية ابػاصة  ىبدعاو استئناف بالنسبة للقرارات التي تصدر عن المحكمة الإدارية للاستئناف بؼدينة ابعزائر وابؼتعلقة 
وذلك طبقا  وطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنيةومية الوكذلك ابؽيئات العم ،الصادرة عن السطات الإدارية ابؼركزية بالقرارات

قضايا يتمال في الفصل في ال 11، كما أضاف ابؼشرع لو اختصاصا آخر طبقا للمادة للمادة العاشرة من نفس القانون
ابؼعدل  09/06/2022ابؼؤرخ في  22/11من القانون رقم  11،10،09)ابؼواد  ابػولة لو بدوجب نصوص خاصة

ابؼتعلق بتنظيم بؾلس الدولة وستَه واختصاصاتو،  30/05/1998ابؼؤرخ في  98/01وابؼتمم للقانون العضوي رقم 
2022). 

نو سوف يفصل في بؾلس الدولة كقاضي نقض لا يعتٍ أ أن اختصاصإلذ  ووجبت الإشارة في ىذا الإطار
إنما يقوم بدراقبة النظر في ابؼوضوع من جديد و  لا يقوم بإعادةبدعتٌ أنو ي ناف أالقضية مالما فصل فيها قاضي الاستئ

الاانية  ل النقض حسب قواعد قانونية قضائية بـتلفة، وىو ما يتماشى مع أحكام ابؼادةالقضائي بؿ مدى مشروعية القرار
من الدستور والتي تعطي  179مع أحكام ابؼادة  كذلك  كما يتماشى  ،ابؼعدل وابؼتمم 98/01 من القانون العضوي رقم



 أسس توزيع الاختصاص النوعي بين القضاء العادي والإداري بالجزائر                   محمد حاج عمارة              

 
 

264 

الادارية وبذلك يكون حاميا للمشروعية من خلال سهره على مدى  ةبؾلس الدولة مهمة رقابة أعمال ابعهات القضائي
 .(1907 حةصف، 2023، بوداعة) بدأ ابؼشروعيةات الفاصلة في ابؼادة الإدارية بدالتزام بـتلف ابعه

 مدى انسجام الدعيار العضوي مع خصوصية الدنازعة الإدارية  :لثالفرع الثا
، إلا أن أبعد حدسليما إلذ  من ابؼسائل لضبط أي مسألة من الأنسب أن يكون ابؼعيار ابؼعتمدنو بأعلى الرغم 

ومن خلال التعمق في بحيث يصعب إيجاد معيار جامع ومانع يخلو من الانتقادات،  ىذا ابؼطلب يكون أحيانا بعيد ابؼنال،
 آثار أو النتائجتتًتب عليو العديد من بقد بأن الأخذ بو لتحديد ولاية القضاء الإداري سوف كأساس ابؼعيار العضوي  

تتنافى وابػصوصية  بؾموعة من الأثار أو ابعوانب السلبية لكنو في ابؼقابل يرتب ،()أولاإيجابية بالنسبة للمنازعة الإدارية 
  .ثانيا() ابؼميزة للمنازعة الإدارية

 الأخذ بالدعيار العضويإيجابيات  :أولا
والتي من  الإيجابية بصلة من النتائج القضائيالاختصاص يتًتب على الأخذ بابؼعيار العضوي كأساس لتحديد 

 بينها: 
السهولة والبساطة في برديد ابؼنازعة الإدارية بحيث يكفي لقيامها وجود شخص من أشخاص القانون العام   توفتَ -
لإجراءات ابؼدنية ابؼعدل من قانون ا 900و 801و 800 وادابؼ ىؤلاء الأشخاص في النزاع، وقد حددت طرفك

 .وابؼتمم
، قانون ابؼنازعات خلوفي) الدعوى أمام القضاء ابؼختصيدكن من خلالو معرفة طبيعة النزاع بشكل مسبق أي قبل رفع  -

 .  (278،277 صفحة، 1998الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري، 
كافة الدعاوى التي كانت موجهة ضد الإدارة التي كان يعهد بها بعهات القضاء العادي بدوجب القانون والاجتهاد   -

 .(97 صفحة،  2005، بؿيو) بزضع لولاية جهات القضاء الإداريأصبحت الآن 
 لمعيار العضوي ل السلبية بالجوان :ثانيا
من وجود قضاء إداري مستقل عن القضاء العادي إذ أن أساس اعتماد  ابؼأمول ىذا ابؼعيار مع ابؽدفعدم توافق  -

النظام القضائي ابؼزدوج والأخذ بو ىو البحث عن قانون يتميز عن القانون ابػاص ليتم تطبيقو على الإدارة العامة بشكل 
استعمابؽا في بؾال القانون  علىعام التي لد يتم التعود أساسي، وذلك عندما تتبع الإدارة أدوات أو أساليب القانون ال

مراعاة ىذه الأساليب ابؼتبعة من الإدارة لأسس  كن القاضي الفاصل في ابؼادة الإدارية من معرفة مدىيد بفا ابػاص
 د.ة الأعمال التي بسس بحقوق الأفراوضمانات مبدأ ابؼشروعية في كاف

قد  حظ بأنوالازدواجية القضائية يلا نظام والذي يعتبر مهد ،ومن خلال تتبع حركية القضاء الإداري الفرنسي 
بشرة اجتهادات ىذا القضاء لاسيما قضاء  ةالأختَ  هعتبر ىذتنشاء قواعد القانون الإداري حيث ساىم بشكل كبتَ في إ

ية الواسعة بالشؤون القانونية إضافة إلذ معرفتو بالأعمال أو بؾلس الدولة، ولذلك وجب أن يكون للقاضي الإداري الدرا
التصرفات الإدارية، ولضمان ابغفاظ على خصوصية قواعد القانون الإداري وجب إعطاء القاضي الفاصل في ابؼنازعات 

 القانون ر تطبيق قواعدالإدارية ابغرية الواسعة لتتبع تطور النشاط الإداري وىذا ما لا يوفره ابؼعيار العضوي الذي يقوم بحص



 أسس توزيع الاختصاص النوعي بين القضاء العادي والإداري بالجزائر                   محمد حاج عمارة              

 
 

265 

 قتصرفالقاضي الإداري لا ي ، (123،122 صفحة، 2000، زغداوي) قطف المحددة الإداري على الأجهزة الإدارية
ليمارس دورا آخر يتمال  ذلكوإنما يتجاوز  ،فحسب وموضوع النزاع والفصل في قواعد القانون على تطبيق فقط فيدوره 

حسب ما  قواعد ابؼختلفةلبذلك يساىم في إنشاء او  ،في بؿاولة الوصول إلذ ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة العامة وابؼصلحة ابػاصة
يشتًك مع القاضي العادي في وإن كان فهو  ،التي تكون وسيلة للفصل في النزاعانتهى إليو اجتهاده عند غياب النص، و 

 مضطرا لابتكار قواعد جديدة لا تستند لنص تشريعي حينها فيكون نصالعدم وجود في حالة عنو  مهمتو لكنو يختلف
 .(23 صفحة، 2022/2022، أوشن)

لد يكن ىناك ما  وتطوره نشأتومن  في ابؼراحل الأولذ وبالعودة للأصول التاريخية لتطور القضاء الإداري يلاحظ أنو
 ،عليها ت الإدارية حتى يبتٌ أحكاما بناء، كما أنو لد يجد التشريعات ابؼتعلقة بابؽيئالزمو بتطبيق قواعد القانون ابػاصي

ة بالبحث عن القاعدة ابؼناسلو  كان من الضروري  وحتى يقوم بدهمتو المحددة قانونا وابؼتمالة في الفصل في النزاعات الإدارية
، ومع مرور الوقت استطاع أن يبتكر بؾموعة من ابؼبادئ بناء على حتى لا يكون منكرا للعدالةواللازمة للفصل في النزاع 

في ابؼادة الإدارية دور كبتَ في إرساء قواعد ، ولذلك كان للقضاء الفاصل بذربتو في ابؼنازعات الإدارية ابؼعروضة أمامو
ذي اقتصرت مهمتو غالبا في تسجيل ما استقرت عليو الفتو فاقت في أهميتها دور ابؼشرع حيث أن وظيالقانون الإداري 

 .(05 صفحة، 2000، ابغلو) القضاء الإداري جهات الأحكام الصادرة عن
التي تكون  ىانون الإداري لا سيما تلك الدعاو لرغم من أن ابؽيئات الإدارية لا بزضع في بصيع نزاعاتها لقواعد القبا -

ىذا النوع من يشتَ إلذ خضوع  في ىذ ابغالات ابؼنطقإذ أن عندما تنزل إلذ مرتبة الأفراد  وأ ،فيها كطرف مدعي
خضوع بصيع ابؼنازعات سواء كانت عادية أو إدارية ماعدا في ابعزائر ىو أن ابؼعمول بو إلا  زاعات لولاية القضاء العاديالن

،  2023، ىاشمي) للقضاء الإداري تطبيقا للمعيار العضوي بريل ىذه النزاعات معينةبنصوص  ابؼشروعاستاناءه ما تم 
  .(250 صفحة

النشاط الإداري إذ يرى البعض بأن ىذا ابؼعيار إن كان  التي يشهدىا ركيةابغو  ابؼتسارع لتطورلابؼعيار  ىذا عدم مواكبة -
لفتًة زمنية امتدت من القرن التاسع عشر إلذ بداية  في ظلها يصلح فإنما يصلح في ظل الدولة ابغارسة حيث تم تطبيقو

مة غتَ أن متيازات السلطة العالا هاأغلب بؾالات تدخل ستعمال الدولة فيبسيزت باالقرن العشرين، ىذه ابؼرحلة التي 
كار ذات فالأانتشار ة و لعديد من الظروف مال الأزمات الاقتصاديل امها والتي كانت نتيجةتغتَات التي طرأت على مهال

.إلخ، والتي تسببت في خلق مشكل عدم التجانس في نشاطات الإدارة إذ ظهرت ابؼرافق ذات . للدولة البعد التدخلي
لذ إخراج ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼرافق ذات إلقواعد القانون ابػاص بفا أدى  عمابؽاالاقتصادية والتي بزضع في أ الطبيعة

، مدى بساشي ابؼعيار العضوي مع زغداوي) الطابع الصناعي والتجاري من دائرة ابؼنازعات التي بزضع للقاضي الإداري
 . (123 صفحة، 2000القضائي ابعديد، استقلالية ابؼنازعة الإدارية في ظل الإصلاح 

 88/01وجود بعض الإشكالات ابؼتعلقة بابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي حيث أحال القانون رقم  -
 ؤسسات بتسيتَ مباني عامة أو جزءً بعض من نزاعتها للقضاء الإداري وذلك عندما تقوم ىذه ابؼالابؼتعلق بهذه ابؼؤسسات 

 56تعلقة بدلاحق الأملاك العامة من طبيعة إدارية، كما أكدت ابؼادة ابؼمن الأملاك العامة الاصطناعية وتكون ابؼنازعة 
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للقواعد التي يتم ؤسسات لامتيازات السلطة العامة استعمال ىذه ابؼ نن على خضوع ابؼنازعات الناشئة عمن نفس القانو 
ذ مسعود شيهوب بأنها عبارة عن استاناءات ترد على ابؼعيار العضوي، وأنها بزضع تطبيقها على الإدارة، وقد اعتبر الأستا

بعهات القضاء الإداري على سبيل الاستاناء وذلك كلما تعلق الأمر بابؼهام أو الصلاحيات ىذه ابؼؤسسات التي برتوي 
خلوفي بأن اختصاص القضاء ..إلخ بينما يرى الأستاذ رشيد لعامة كتسليم الرخص والإجازات على مظاىر السلطة ا

الإداري في ىذا الإطار جاء نتيجة لإعمال نظرية الوكالة وذلك لأن ابؼشرع استعمل عبارة   باسم الدولة  أن ان ابؼؤسسة 
، بونعاس)إنما تستند لنظرية الوكالة ذه الاستاناءات على معيار مادي و تتصرف نيابة علن الدولة وبالتالر لا تسند ى

 .(62،61 صفحة، 2014/2015
 الواردة على الدعيار العضوي الاستثناءات :الثانيالدطلب 

لقضائية على بؾموعة بسط ولايتو امن  اناءات التي بسكن القضاء العاديترد على ابؼعيار العضوي بصلة من الاست
فيها، وقد وردت ىذه الاستاناءات بدوجب قانون الإجراءات ابؼدنية حتى وإن كانت الإدارة العامة طرفا  من ابؼنازعات

 وردت بدوجب قوانتُ أخرىأخرى استاناءات  إضافة إلذ(، )الفرع الأولوالتي سوف يتم التعرض بؽا في إطار  والإدارية
   .)الفرع الثاني( وسوف يتم تناوبؽا في

 الاستثناءات الدقررة بموجب نصوص قانون الإجراءات الددنية والإدارية  :الفرع الأول 
 من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية وتتمال فيما يلي: 802ابؼادة بدوجب  الاستاناءات ىذه علىتم النص 

 مخالفات الطرق :أولا 
على الطرق العمومية سواء بالأعمال وىي تلك النزاعات التي تقوم بتُ الإدارة ابؼختصة وابؼرتكبتُ للمخالفات 

 التخريبية أو وضع العراقيل في ىذه الطرق.
ابؼعدل وابؼتمم كان ىذا النوع من ابؼنازعات  66/154ويلاحظ أنو قبل صدور قانون الإجراءات ابؼدنية رقم 

ابؼخالفات إضافة إلذ  بعهات القضاء الإداري، بحيث كان بؽذا الأختَ صلاحيات واسعة لردع ابؼتسببتُ في ىذهبو يعهد 
إلزامهم بجبر أو إصلاح الضرر على النحو ابؼعمول بو في فرنسا، أما حاليا وعلى الرغم من تواجد برميلهم ابؼسؤولية و 

بحسب ملكية الطريق ) شخص من أشخاص القانون العام في مال ىذه النزاعات وابؼتمال في الدولة أو الولاية أو البلدية
وذلك  للقضاء العادي نازعاتصلاحية النظر في ىذه ابؼ فضل أن يعقدالذي ارتكبت فيو تلك التجاوزات( إلا أن ابؼشرع 

العملي يشتَ إلذ عدم بعوء الإدارة إلذ ىذا لكن الواقع  ،طلب ابعهة الإدارية التعويض أمام القضاء ابؼدني ابؼختصعبر 
 الإدارة العامة ولذلك فإن ت،على الطرقات العامة بؾرمة بنصوص قانون العقوباابؼرتكبة  خريبية القضاء لأن الأعمال الت

، سلامي)وما عليها في ىذه ابغالة إلا القيام بتقديم طلباتها  ،كطرف مدني أمام القضاء ابعزائي  تأسست في غالب الأحيان
 .(60 صفحة،  2008/2009

 الخاصة بالدسؤولية الرامية إلى طلب التعويض عن أضرار الدركبات تالدنازعا :ثانيا
بالرغم من أن ابؼركبة التي تتسبب في إحداث ضرر للغتَ تكون تابعة لأحد الأشخاص ابؼذكورة بدوجب الفقرة 

 ىالاختصاص بالنظر في ىذه الدعاو د من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية إلا أن ابؼشرع قد أسن 802الاانية من ابؼادة 
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بعهات القضاء العادي، والسبب في ذلك يعود حسب وجهة نظر الدكتور عمار بوضياف إلذ رغبة ابؼشرع في توحيد 
وإخضاع ىذه ابؼنازعات لقانون واحد وقاضي واحد مادام الضرر الواقع كان نابذا عن مركبة، وبالتالر  ،بـتلف الإجراءات

، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، بوضياف) الأختَة بفلوكة لشخص عادي أو لشخص معنوي عام لا يهم إن كانت ىذه
تعارض الأحكام الصادرة عن ، وتفاديا أيضا ل(181 صفحة، 2018القسم الأول، الإطار النظري للمنازعات الإدارية، 

مواضيع التعويض تتسم بالبساطة ناىيك على أن  ،نفس ابؼوضوعابعهات القضائية العادية وابعهات القضائية الإدارية في 
النابصة عن ابغوادث  في النزاعات ختصاصبفا أدى إلذ إسناد مهمة النظر فيها للقضاء العادي إذ لا يعقل أن يتم عقد الا

لجهات ل الأمر بابؼركبات التابعة إذا تعلق حسب ابؼعيار العضويلجهة القضائية الإدارية ل ها ابؼركباتالتي تتسبب في
، القضاء الإداري بوضياف) بالأفراد بابؼركبات ابػاصة الدعاوى متعلقة إذا كانت هات القضائية العاديةوأمام ابع الإدارية

  .(117 صفحة، 2008في ابعزائر، 
الفقهاء على غرار الأستاذ مسعود شيهوب سبب إسناد مهمة الفصل في ىذه القضايا  الآخر من بعضالويرجع 

بعهات القضاء العادي إلذ بؾاراة ابؼشرع ابعزائري لنظتَه الفرنسي مادام ىذا الأختَ قد استاناىا من ولاية القضاء 
بغوادث الناشئة عن ابؼركبات سواء  الإداري، ومن جهة ثانية وحدة النظام القانوني الذي بزضع لو الدعاوى ابؼرتبطة با

كانت بفلوكة للأفراد أو للإدارة حيث أن ابؼسؤولية في ىذا الإطار تتطبق عليها القواعد ابؼعروفة في القانون ابؼدني، كما 
ويرى أيضا الدكتور  ،ر عن طبيعة الشخص ابؼالك للمركبةنص قانون التأمتُ على نصوص موحدة للمسؤولية بغض النظ

 أن سبب استبعاد ىذه ابؼنازعات من اختصاص القضاء الإداري يعود إلذ أن حوادث ىذه ابؼركبات تتشابو أحسن غربي
لو الدراية الأوسع  يكون للقاضي العادي الذي فإن الاختصاص بالنظر في مسائل التعويضوبالتالر  التعويضي  هافي نظام

أ.، توزيع الاختصاص القضائي بتُ جهات القضاء الإداري وجهات  غربي) الإداري يضقارنة مع القامسائل التعويض بد
 .(130،129 صفحة، 2021القضاء العادي، 

 من قانون الإجراءات الددنية والإدارية  20الدشار إليها في الدادة  الاستثناءات ثالثا:
ابؼدنية وابؼدنية نلاحظ بأن الفقرة الاانية من ىذا القانون قد من قانون الإجراءات  32من خلال تفحص ابؼادة 

نصت على اختصاص القضاء العادي بالفصل في بعض النزاعات و التي تتمال في ابؼنازعات التي ترتبط بالإفلاس وكذلك 
، وعلى ابعوي والتأمينات البحرية والنقلالتجارة الدولية والبنوك وابؼلكية الفكرية والنزاعات  ومنازعات ،التسوية القضائية

لا أن ابؼشرع أخضعها فيها إكطرف وجود شخص من أشخاص القانون العام   الرغم من أن ىذه ابؼنازعات قد يتصور
ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية  25/02/2008ابؼؤرخ في  08/09القانون  32)ابؼادة  سواىا دون العادية للمحاكم

 .(2008الإدارية ابؼعدل وابؼتمم ، و 
 الاستثناءات الواردة في نصوص خاصة :الفرع الثاني

الأخرى  ىناك بعض الاستاناءاتبالإضافة إلذ الاستاناءات الواردة ضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 
 فيما يلي: ىذه الاستاناءات  تتمالوردت في نصوص أخرى، و 
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  الدتعلقة بالترقيم الدؤقت في السجل العقاريالدنازعات  :ولاأ
بالرغم من أن المحافظ العقاري يكون طرفا في ىذه ابؼنازعات   مدخل في ابػصومة  على اعتبار أن عملية التًقيم 

أوكل مهمة النظر في تلك ابؼنازعات إلذ ابعهة القضائية العادية متمالة في القسم  قد تندرج ضمن مهامو، إلا أن ابؼشرع
س.، توزيع  ميمونة) من قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية 516العقاري على مستوى المحكمة وذلك طبقا لنص ابؼادة 

ابؼعيار العضوي القاعدة العامة والاستاناء ابؼعيار -العادي في ابعزائر الاختصاص القضائي بتُ القضاء الإداري والقضاء
 .(341 صفحة، 2017ابؼادي، 

 منازعات الدواد التجارية :ثانيا
بزضع ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼادة التجارية والتي يكون أحد أطرافها شخصا من أشخاص القانون العام إلذ ابعهات 

، 2015، غناي) بسبب ارتباطها بالتصرفات التجارية والتي تكون في شكل عقود خاصةالقضائية العادية، وذلك 
 .(60 صفحة

 03/03ومن ضمن ىذه النصوص التي بردد خضوع ىذا النوع من ابؼنازعات للقضاء العادي بقد الأمر رقم 
ابؼعدل وابؼتمم ابؼتعلق بابؼنافسة والذي نص على أن الطعون ابؼقدمة ضد قرارات بؾلس  2003/ 19/07ابؼؤرخ في 

 .(2003ابؼتعلق بابؼنافسة،  03 -03)الأمر رقم س قضاء ابعزائر لالغرفة التجارية لمجابؼنافسة يتم تقديدها أمام 
  الدرتبطة بالحقوق الجمركية تالدنازعا :ثالثا

معارضات  وأسواء ابؼتعلقة بدفع ابغقوق،  علقة بهذه ابغقوق وكل الاعتًاضاتلقد أخضع ابؼشرع النزاعات ابؼت
وبيع الأشياء المحجوزة ومنازعات التنفيذ العادي للوظيفة ابعبائية للإدارة عمليات ابؼصادرة  وأالإكراه وابغجز التحفظي، 

طرفا فيها إلذ  العامة ابػاصة بابعمارك للقضاء العادي، ويرجع البعض سبب اختصاص ىذا الأختَ رغم وجود الإدارة
، 2017، ميمونة)يعتبر القضاء ابؼدني ابغامي الطبيعي بؽا والتي حساسية ىذه القضايا خاصة أنها تتعلق بأموال الأفراد 

 .(342 صفحة
 شروعية أمام القضاء الجزائي الدالدفع بعدم  :رابعا

قد يتم تقديم دفوع تتعلق بعدم شرعية التصرفات الصادرة عن الإدارة أمام القضاء العادي وذلك بدناسبة قضية 
عن النظر في القضية أو النزاع  بالتوقف القاضي العادي قيام امو، ومن ابؼفروض في ىذه ابغالةالقضايا ابؼطروحة أممن 

ابؼشروعية تعتبر من  فحصوذلك لأن دعاوى التفستَ و  ،إحالة تلك الدفوعات إلذ القضاء الفاصل في ابؼادة الإداريةو 
بالدعاوى  الأمر يتعلقو  على تلك القاعدة  القضاء قد قرر استاناء ري غتَ أنقبيل الاختصاصات الأصيلة للقضاء الإدا

حيث أن ىذا الأختَ يضطر إلذ القيام بدهمة تفستَ الأعمال الإدارية أو النظر في مدى  ،ابؼطروحة أمام القضاء ابعزائي
مشروعيتها عندما يتم تقديم دفوعات بشأنها عند فصلو في النزاع، ولذلك إذا تم طرح إشكال حول مشروعية قرار من 

غتَ أن ىذا  ،سألة أو الدفع للقضاء الإداريالقرارات التنظيمية أمام القضاء ابعزائي فإنو يقوم بالفصل فيو دون إحالة ابؼ
تبقى دائما ضمن اختصاص القاضي الإداري دون الفردية حيث أن ىذه الأختَة بالقرارات التنظيمية فقط الاستاناء يتعلق 

 عند إبسام ىذا الأختَو  داريفإذا تم طرح دفع بشأنها أمام القاضي ابعزائي فإنو يصبح ملزما بإحالتها على القضاء الإ
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، توزيع الاختصاص القضائي بتُ ميمونة)الدعوى الأصلية ابؼاارة أمامو النظر في  بؼهمتو يباشر القضاء ابعزائي من جديد 
 صفحة، 2017ابؼعيار العضوي القاعدة العامة والاستاناء ابؼعيار ابؼادي، -القضاء الإداري والقضاء العادي في ابعزائر

345،344). 
 الدتعلقة بالجنسية  خامسا: الدنازعات

بحسب النصوص الواردة ضمن قانون ابعنسية فإن منازعات ىذه الأختَة يتم طرحها أمام المحاكم العادية، حيث 
بالإضافة إلذ منح ابؼشرع لكافة الأشخاص ولو كانوا أجانب حق رفع الدعاوى ابؼتعلقة بنفي أو إثبات ابعنسية ابعزائرية، 

إلزامو بعهاز النيابة العامة عندما يتم التقدم بؽا من طرف الإدارة العامة بطلب إثبات ابعنسية أو نفيها بأن ترفع الدعوى 
، 2017، توزيع الاختصاص القضائي بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي في ابعزائر، ميمونة) أمام القضاء ابؼدني

 (343 صفحة
 الدنازعات الخاصة بالقوائم الانتخابية  :سادسا

أعطى ابؼشرع الأطراف ابؼعنية ابغق في الطعن القضائي ضد القرار الصادر عن اللجنة البلدية بؼراجعة القوائم لقد 
 ك فيما يتعلق بدسائل الإغفال أو الشطب من القائمة الانتخابية أو تسجيل شخص أو أشخاص لاالانتخابية وذل

هات القضاء يؤول بع ختصاص بالبت في ىذه القضاياالا ، وابؼلاحظ أن ابؼشرع جعلينتمون لنفس الدائرة الانتخابية
ابؼؤرخ في  21/01من الأمر رقم  69العادي ابؼختصة إقليميا وليس جهات القضاء الإداري طبقا للمادة 

 .العضوي ابؼتعلق بنظام الانتخاباتابؼتضمن القانون  10/03/2021
 الثاني: الدعيار الدادي كاستثناء لتحديد اختصاص القضاء الإداري بحثالد 

جهات القضاء الإداري ىناك معيار آخر يتم  ختصاصا ابؼعتمد كأساس لتحديدلإضافة إلذ ابؼعيار العضوي با            
يتمال ىذا الأساس في ابؼعيار ابؼادي والذي يبرز من خلال ابؼنازعات التي تنشأ خلالو برديد اختصاص ىذا الأختَ و من 

ة بالسلطة العامة دون التًكيز على ابعهة التي أصدرتو  أي أن بفعل العمل الذي يحتوي في مضمونو على الامتيازات ابؼتعلق
الاختصاص القضائي ينعقد للقضاء الفاصل في ابؼادة الإدارية حتى ولو لد تكن الإدارة العامة طرفا فيها، لأن العبرة في 

د نشاطات إدارية من ولاية ىذه ابغالة تكون بدمارسة الأساليب التي تكفلها قواعد القانون العام، وبابؼقابل يدكن استبعا
أ.، قواعد الاختصاص النوعي  غربي) أساليب القانون ابػاص ونزوبؽا بؼرتبة الأفراد لإداري لاستعمال الإدارة العامةالقضاء ا

 صفحة، 2023 ، 2022للمحاكم الإدارية في ظل قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية   دراسة على ضوء تعديل 
232) . 

ورة في قضايا مشه أيضاً  تم توظيفو، كما بعض النصوص الواردة بدوجب القانونفي وقد تم إعمال ىذا الاستاناء 
 الإداري بابعزائر.طرحت أمام القضاء 
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  الاستثناءات الدقررة بموجب القانون :الدطلب الأول
الفرع والتي سوف يتم التطرق بؽا في ) تتمال ىذه الاستاناءات في القرارات الصادرة عن ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية

 ذات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات العموميةبؼؤسسات العمومية الاقتصادية با ابؼتعلقة نازعاتابؼ ، وكذلك(الأول
 .(الفرع الثانيالتي سوف يتم التعرض إليها في إطار )و 

 درة عن الدنظمات الدهنية الوطنيةالقرارات الصا :الفرع الأول
 ابإعطائهالفقهاء  من بعضالقام  ، وقدتاركا ذلك للفقولد يقم ابؼشرع ابعزائري بتعريف ابؼنظمات ابؼهنية الوطنية 

 ومن بتُ ىؤلاء الفقهاء التي تتميز بها عن النقابات ابؼهنية حسب الأوصاف ابؼتعلقة بها تلفةبـ تعريفات
 SAVATIER"  الذي يرى بأن العمل الرئيسي بؽذه الأختَة يكمن في الدفاع عن حقوق الأعضاء فيها في حتُ أن

عن مصالح العمال ىناك مهام أخرى وتتمال في الدفاع عن حقوق زبائنهم  هادفاعابؼنظمة ابؼهنية بالإضافة إلذ  مهام
، ابؼركز القانوني للمنظمات ابؼهنية، واعمر) وكذلك السعي إلذ بناء جسور الاقة بتُ ىؤلاء العمال وأولئك الزبائن

 .(31 صفحة، 2018
ابؼنظمات يجب أن تكون بؽا سلطة تنظيمية التي تساعدىا في التعبتَ عن بأن ىذه   BANNARD  ويرى الفقيو 

بسلطة الفصل في النزاعات التي دتها من خلال أنشطتها ابؼختلفة و سلطة إدارية بذسد إرا اإرادتها، كم يجب أن تكون لديه
، ابؼركز القانوني واعمر)خلي بؽا تاور بدناسبة تنفيذ إرادتها وبالسلطة التأديبية لفرض احتًام بـتلف قواعد النظام الدا

 (32،31 صفحة،  2018للمنظمات ابؼهنية ، 
ووجبت الإشارة إلذ أن المحكمة ابؼختصة بالنظر في دعاوى ابؼشروعية ابؼتمالة في دعاوى الإلغاء والتفستَ 

المحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر العاصمة التي تم استحداثها بدوجب والفحص والتي تكون ىذه ابؼنظمات طرفا ىي 
ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية  08/09ابؼعدل وابؼتمم للقانون  12/07/2022ابؼؤرخ في  22/13القانون 
طبقا للمادة منو وتبقى الدعاوى الإدارية الأخرى من اختصاص المحاكم الإدارية  900وذلك طبقا للمادة  ،والإدارية
من نفس القانون، وذلك بعدما كانت بزضع لمجلس الدولة كدرجة أولذ وأختَة طبقا للقانون العضوي رقم  800
كما ، ويبقى ىذا الأختَ يفصل فيها كجهة استئناف بالنسبة بؽذه القضايا،  ابؼعدل وابؼتمم ابؼتعلق بدجلس الدولة 98/01

وى ابؼشروعية بالنسبة للمنظمات ابؼهنية ذات الطابع ابعهوي بزتص بالفصل وجب أن نشتَ بأن ابؼنازعات ابؼتعلقة بدعا
 .22/13من القانون رقم  801فيها المحاكم الإدارية طبقا للمادة 
نظمات ابػاصة ابؼبؾموع  منعلى ابؼستوى الوطتٍ  التي تتشكلمنظمة المحامتُ و  بقد ومن بتُ ىذه ابؼنظمات
على حق  07/ 13من القانون  42ابؼعنوية ولو مقر بابعزائر العاصمة، وقد نصت ابؼادة بالمحامتُ، كما يتمتع بالشخصية 

الطعن لوزير العدل في قرارات تسجيل في جدول المحامتُ في أجل شهر من تاريخ التبليغ كما يدكنو الطعن في ابؼسائل 
 من نفس القانون.  49ابؼتعلقة برفض التسجيل أو إغفالو طبقا للمادة 

نزاعات قوانتُ الأساسية للمنظمات ابؼهنية ذات الطابع الوطتٍ نصوصا بزول بدوجبها صلاحية النظر في الوتورد ال
، نويري) لذ القضاء الإداري وذلك نظرا لدورىا أو مساهمتها في عملية تسيتَ ابؼرافق العامةإابؼرتبطة بالطابع ابؼهتٍ 
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الرغم من أن بعض فبابؼتعلقة بالدعاوى التأديبية لبعض ابؼهن ابغرة  تلك  ابؼنازعات، ومن بتُ ىذه (47 صفحة، 2006
وىو ما يجعلها في ىذا الاطار خاضعة   من قبيل ابؼهن ابغرة إلا أن بؽا خصوصية في المجال التأديبيصنف على أنها ابؼهن ت

لقرارات الصادرة عن بعان الطعن الوطنية باعتبارىا أخر ىيئة النظر في احيث يتولذ ىذا الأختَ مهمة  ،الإداريللقضاء 
ومن بتُ ىذه   ،لس التأديبية لبعض ابؼهن ابغرةبزتص بالنظر في الطعون ابؼقدمة ضد القرارات الصادرة من طرف المجا

 :ابؼهن بقد
 مهنة المحضر القضائي   :أولا

ويقوم بتسيتَ مكتب عمومي لكن  ،العامة يعتبر المحضر القضائي ضابطا عموميا مفوضا من طرف السلطات
مل بالع شكل فردي أو في إطار بصاعي وذلك إما في ويدكن أن يزاول مهنتو سواء في ،بغسابو ابػاص وبرت مسؤوليتو

، ابؼتضمن مهنة المحضر 06/03من القانون رقم  05و  04)ابؼادتتُ ضمن مكاتب بؾمعة أو ضمن شركة مدنية 
بفا يجعل ابؼنازعات التي   يعمل بغسابو ابػاص القضائي ، وعلى الرغم من أن المحضر(2006القضائي ابؼعدل وابؼتمم، 
لمسائل ابؼتعلقة بالدعوى التأديبية ابؼقامة استاناء بالنسبة ل إلا أن ابؼشرع جعل للقضاء العادييكون طرفا فيها خاضعة 

دورىا في النظر في القرارات ابؼطعون  يتمالللطعن ) اللجان الوطنية في قرارات الطعن إمكانية أعطى ابؼشرعحيث  ضده
 2023أوت  05ابؼؤرخ في  23/13من القانون رقم  63)ابؼادة أمام بؾلس الدولة  فيها والصادرة عن المجلس التأديبي(

  .(2023المحضر القضائي، ابؼتضمن تنظيم مهنة  06/03ابؼعدل وابؼتمم لقانون رقم 
 مهنة المحامي  :ثانيا

الفصل في القرارات يكمن دورىا في والتي  ،اللجنة الوطنية للطعن اتقرار في  للمحامي الطعنأجاز ابؼشرع لقد 
ابؼتضمن  13/07من القانون رقم  132وذلك طبقا للمادة  ،الصادرة عن المجالس التأديبية ابؼطعون فيها ابػاصة بالمحامتُ

 مهنة المحاماة.
  مهنة الدوثق :ثالثا

و من طرف للموثق الذي تم إصدار تابيت عقوبت قد أجاز ابؼشرع بالرجوع للقانون ابؼتعلق بابؼوثق نلاحظ أن
من القانون رقم  67طبقا لنص ابؼادة  كوذلفي قراراىا أمام بؾلس الدولة الطعن وسيلة  اللجوء إلذاللجنة الوطنية للطعن 

 .20/02/2006ابؼتعلق بتنظيم مهنة ابؼوثق ابؼؤرخ في  06/02
  التجاريو منازعات الدؤسسات العمومية الاقتصادية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  :الفرع الثاني

ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات  20/08/2001ابؼؤرخ في  01/04بالرجوع إلذ نص ابؼادة ابػامسة من الأمر رقم 
نلاحظ بأن كيفية إنشاء ىذا النوع من ابؼؤسسات وتنظيمها يخضع للأحكام  تهاوخوصص ىاوتسيتَ  العمومية الاقتصادية

ابؼؤسسات ، ابؼتعلق بتنظيم 01/04)الأمر رقم  نصوص عليها في القانون التجاريالتي تسري على شركات الأموال ابؼ
 .(2001العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها ، 

كة مساهمة م شر أىل ىي شركة ذات مسؤولية بؿدودة  برديد الصفة الدقيقة بؽذه الشركة في شكلهاونظرا لصعوبة 
بفا دفع البعض  ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مع الشركاتىذه  نمط منتُ كل ب تفاقالانقاط بعض وجود على اعتبار 
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 بالاستقلاليةن شكل ىذ الأختَة يتميز بأمن الفقهاء  الآخر البعضرأى تُ بتصنيف ىذ الأختَة ضمن أحدهما، في ح
، سيدي) وبالتالر اختلافها عن الأشكال التجارية ابؼنصوص عليها في القانون التجاري ،صفاتها ابؼميزة بؽامن حيث 

 .(59 صفحة، 2020/2019
لقد أعطى ابؼشرع بشكل استانائي ابؼؤسسات الاقتصادية وابؼؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري بعض و 

امتيازات السلطة العامة وذلك عند قيامها بتسيتَ مرفق عام حيث تستخدم في ىذا الإطار قواعد القانون العام، وبزضع 
ابؼؤسسات الصناعية والذي يركز على طبيعة النشاط الذي تقوم بو  ،بناء على ابؼعيار ابؼوضوعيمنازعاتها للقضاء الإداري 

ن ىذه ابؼؤسسات لا يدكن اعتبارىا أشخاص إدارية حتى ولو اختص القضاء الإداري بالفصل في أ والتجارية حيث
الإداري عندما تقوم بإبقاز عملية بفولة منازعاتها بصفة استانائية، كما أن ابؼؤسسات العامة الاقتصادية بزضع للقضاء 

سواء بشكل كلي أو جزئي وبدساهمة نهائية  أو مؤقتة من الدولة أو ابعماعات المحلية  بزضع للقضاء الإداري على أساس 
 صفحة، 2021ضاء العادي، ، توزيع الاختصاص القضائي بتُ جهات القضاء الإداري وجهات القغربي) موضوعي

136،135).  
عدم جواز الاجتهاد  وجدير بالذكر أن مال ىذا الاستاناء يورده ابؼشرع عندما يرى ضرورة لذلك  بفا يتًتب عنو 

، وذلك خلافا بؼا طبيقا لقاعدة لا استاناء إلا بنصبتطبيق ىذا الاستاناء دون وجود نص صريح في القانون يجيز ذلك ت
والذي تم  التطرق إليو سابقا  قضية سومباك  والذي   03/1980/ 08بتاريخ  حمة العلياالغرفة الإدارية للمبو قضت 

الوطتٍ للحبوب حيث  بتُ مؤسستتُ عموميتتُ اقتصاديتتُ هما شركة ابؼطاحن والعجتُ والكسكس والديوان كان
عمالا إضر بالديوان الوطتٍ للحبوب وذلك نو يباختصاصها في مراقبة القرار الصادر عن شركة ابؼطاحن لأصرحت الغرفة 

بقي  لذلكو  كبتَا  انتقادا ذلك وقد لقي ،اختصاصها للمعيار ابؼادي على الرغم من عدم وجود نص صريح ينص على
على اعتماده في النزاعات ابؼماثلة ابؼطروحة بعد ذلك  ستقرتبؿصورا بحيث لد الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  جتهادا

  .(51 صفحة، 2006ع.،  نويري) اأمامه
من  والتي تهدف ىذا الصدد بأن الأعمال التي تقوم ابؼؤسسات الاقتصادية العادية أيضا فيووجبت الإشارة  

 المحاكم البت فيها همةوبالتالر بزتص بد ،ا إلذ برقيق الأرباح بزضع لقواعد القانون ابػاص مال معاملاتها التجاريةخلابؽ
  .(51، صفحة 2006، -دراسة تطبيقية-)نويري ع.، ابؼنازعة الإدارية في ابعزائر، تطورىا وخصائصها  العادية

 : الاستثناءات الدقررة بحكم الاجتهاد القضائيثانيالدطلب ال
ونعتٍ بذلك القضاء الإداري  الإداري ذات منشأ قضائيأن قواعد القانون من ابؼتعارف عليو فقها وقضاء 

متمالا على وجو ابػصوص في بؾلس الدولة حيث كان بؽذا الأختَ الفضل الكبتَ في صياغة العديد من الفرنسي 
، النظريات والقواعد ابؼتعلقة بالقانون الإداري مال )نظرية فعل الأمتَ، ونظرية الظروف الطارئة، ونظرية ابؼوظف الفعلي

  نظرا بغداثتو في ىذا الإطار واسعة بذربةليس لو  لقضاء الإداري ابعزائريا ونظرية العلم اليقيتٍ ..إلخ(، وعلى الرغم من أن
على  بناءوالتي أقر من خلابؽا اختصاصو  التي طرحت عليو بعض القضاياإلا أن ذلك لد يدنع من وضع بصمتو من خلال 

نشاط أو العمل ابؼمارس دون النظر لصفة الشخص القائم بو، ومن ضمن ىذه القضايا ابؼبتٍ على أساس ال ابؼعيار ابؼادي
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، ثم نتناول اجتهاد قضائي آخر في قضية  (الفرع الأولالتي طرحت عليو بقد قضية سومباك والتي سنتناول تفصيلها في )
لقة بدعوى التعدي ابؼرفوعة ضد القضية ابؼتعكما سوف نتناول   ،(الفرع الثانيتتعلق بالأحزاب السياسية في إطار )

 )الفرع الثالث(.  في ابؼؤسسة العمومية   سونلغاز
  (SEMPAC) سومباك : قضيةالأولالفرع 

إلذ الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ابػاصة بابعهات ابؼركزية نظر في القضايا الإدارية مسألة العهد تفي السابق كان 
د ولاية اختصاصها في قضية ( لتحدي)ابؼوضوعي ابؼاديوذلك قبل إنشاء بؾلس الدولة، وقد اعتمدت ىذه الغرفة ابؼعيار 

كيفية فيو  بؼنشور يوضح  بإصداره وتدور وقائع ىذه القضية حول قيام مدير ىذه الشركة ،قضية سومباك() تعرف ب
( برفع دعوى قضائية أمام الغرفة OAICهتٍ للحبوب )ابؼقام الديوان ابعزائري وعلى إثر ذلك  لسميد،ا مادة استخراج

 إلغائو. طالباذلك ابؼنشور  ضدالإدارية لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة 
قامت  12/07/1977قامت الغرفة الإدارية على مستوى المجلس بإلغائو، وبتاريخ  25/05/1977وفي يوم 

 ك باستئناف قرار المجلس أمام الغرفة الإدارية على مستوى المحكمة العليا.شركة سومبا
ام بإلغاء قرار الغرفة الإدارية أصدرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قرارىا الذي ق 08/03/1980وبتاريخ 

قانون الإجراءات ابؼدنية من  274لس قضاء ابعزائر، وبسالت أسباب ىذا الإلغاء في عدم احتًام قضاة المجلس للمادة لمج
أول وأخر باعتبارىا الإدارية للمحكمة العليا للغرفة  الصادرة عن ىذه الشركة والتي بسنح صلاحية النظر في القرارات الإدارية

 . للتقاضي بالنسبة بؽذا النوع من ابؼنازعات درجة
القضاء الإداري فإن ابغيايات التي لرغم من أن سبب الإلغاء يتعلق بدسألة توزيع الاختصاص داخل جهات باو 

وردت في قرار الإلغاء تدل على استعمال ابؼعيار ابؼوضوعي وذلك من خلال استعمالو لعبارة   إن ابؼنشور بؿل ابػلاف تم 
( يكمن في إطار الأىداف ابؼسطرة من طرف السلطة الاورية SEMPAC)  إصداره من طرف ابؼدير العام لشركة

 صفحة، 2013، -تنظيم واختصاص القضاء الإداري-ر.، قانون ابؼنازعات الإدارية خلوفي)  جلتحقيق معركة الإنتا 
291،290). 

كيف على أنو قرار الصادر عن مدير الشركة يولعل ما يوضح أكار استعمال ابؼعيار ابؼادي في ىذا النزاع ىو أن ال
الصالح العام  يقصد بهافي ابغقبة الاشتًاكية   معركة الإنتاج صادر عن مؤسسة ذات طابع بذاري وصناعي وعبارة  قرار

تنظيم واختصاص القضاء -)خلوفي ر.، قانون ابؼنازعات الإداريةوالذي يدال عنصرا مهما يقوم عليو ابؼعيار ابؼادي 
 .(291ة ، صفح2013الإداري، 

ويرى البعض بأن الغرفة الإدارية على مستوى المحكمة العليا اعتبرت القرار الصادر عن مدير الشركة ابؼطعون في 
صحتو قرارا إداريا على الرغم من أن الشركة بؽا طابع بذاري وليس إداري، وىو ما دفعهم إلذ القول بأن القضاة قد تبنوا 

س.، توزيع  ميمونة)عند برديدىم لطبيعة تلك ابؼنازعة  طبيعة القانونية للمنشور وكذلكللابؼعيار ابؼادي عند تكييفهم 
ابؼعيار العضوي القاعدة العامة والاستاناء ابؼعيار -الاختصاص القضائي بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي في ابعزائر

 .(347 صفحة، 2017ابؼادي، 
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ابؼعيار ابؼادي غتَ  الأستاذ رشيد خلوفي أن التحليلات التي تم تقديدها بخصوص ىذه ابؼنازعة من إعمال ويرى
 وجود سببتُ رئيستُ: يعود لبؾدية وذلك 

يتمال السبب الأول في أن مضمون ابغياية التي جاء بها قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا لد يكن واضحا ولد يبتُ  -
ابؼختص في النزاعات الإدارية التي يتم رفعها على مستواىا باستعمال ابؼعيار ابؼادي بل قام فقط بالإشارة إلذ بدقة القضاء 

 تتمال في معركة الإنتاج. هاأن أىداف
أما السبب الااني فيكمن في ابؼوقف الغريب بالنسبة للقاضي الذي قام بالفصل في ذلك النزاع حيث أن قانون  -

نص صراحة على أن القضاء الفاصل في ابؼادة الإدارية ىو ابؼختص عندما يكون أحد أطراف النزاع الإجراءات ابؼدنية 
سواء بصفتو مدعيا أو مدعى عليو ىو جهة إدارية أو مؤسسة عمومية ذات صبغة إدارية، وىو ما يديز الديوان الوطتٍ 

 للمعيار العضوي القائمفي ىذه القضية لقضاة في استعمال ا تي تتمالنتيجة مغايرة والبفا يؤدي إلذ الوصول لللحبوب 
ر.، قانون  خلوفي) في النزاع لا ابؼعيار ابؼادي القائم على طبيعة موضوع النزاع الذي يكون طرفا صفة الشخص على

 . (291،290 صفحة، 2013ابؼنازعات الإدارية، 
 )حزب جبهة التحرير الوطني( سياسيالنزاع الداخلي لحزب  قضية :الفرع الثاني 

لقد اعتبر بؾلس الدولة بأن الأحزاب السياسة ىي عبارة عن تنظيمات رئيسية في ابغياة السياسية للدولة وتزاول 
بؾلس كما أنها بسول من طرف الدولة وبذلك بزضع للقانون الإداري، وقد عبر ،أنشطة تهدف إلذ برقيق ابؼصلحة العامة 

.نشاطات تتعلق بابؼنفعة العامة ..لال ما جاء في حيايات القرار  الدولة في ىذه القضية على الأخذ بابؼعيار ابؼادي من خ
) ىدف  تلك ابؼعطيات ابؼذكورة فنتيجة لتوفر  ،(293،292 صفحة، 2013ر.، قانون ابؼنازعات الإدارية،  خلوفي)

للقانون الإداري سواء فيما يتعلق خاضعة  أن الأحزاب السياسيةاعتبر ىذا القرار  (، التمويل العامبرقيق النفع العام
ن ىذا القرار قد أشار إلذ أن ما يؤكد ابؼعيار ابؼادي ىو أن كل أ، إضافة إلذ اأو صلاحياته اأو نظام عمله ابإنشائه

شطة ذات نفع عام بزضع بالضرورة للقانون الإداري، وبذلك اعتبر ىذا القرار أن ابؼنظمات وابعمعيات التي تزاول أن
خاضعة  ابؼسائل أو القضايا ابؼرتبطة بالأحزاب سواء ابؼسائل ابؼتعلقة بالتنظيم الداخلي أو الأنشطة ابؼتعلقة بهذه الأحزاب

بعهات القضاء  بالنظر في منازعاتها تصاصوبالتالر ينعقد الاخ ،لأنها تهدف إلذ برقيق منفعة عامة للقانون الإداري
قام بإلغاء  قضية تشتمل على نفس الأطراف حيثعنو سابقا في  درص، وىذا يدال تراجعا لمجلس الدولة عن قرار الإداري

ب عدم اختصاصها بسب 18/10/2003الأمر الاستعجالر الذي صدر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء العاصمة بتاريخ 
 .(32 صفحة، 2023/ 2022، بوسام) عيار العضويلإعمال ابؼ توفرىا ابؼطلوب شروطلعدم توفر ال

 سونلغاز"لدؤسسة العمومية "قضية الدتعلقة بدعوى التعدي الدرفوعة ضد اال :الفرع الثالث
 ا،من خلال بعض قراراتهوذلك  ابؼعيار ابؼادي إعمال علىقد أكدت بؿكمة التنازع  أن وجبت الإشارة إلذ

ولاية لتحديد  بؼوضوعيه الأختَة قد أقرت ابؼعيار ان ىذبأيتضح  عن ىذه المحكمةلقرارات الصادرة بالرجوع لبعض اف
ومن ضمن أبرز القضايا التي أشارت فيو إلذ إعمال ابؼعيار ابؼادي ىو قرارىا  ،جهات القضاء الإداري لكن بصفة استانائية

س.، ميمونة سعاد، توزيع الاختصاص  ميمونة) ابؼتعلق بابؼؤسسة العمومية سونلغاز 17/07/2005 الصادر بتاريخ
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ابؼعيار العضوي القاعدة العامة والاستاناء ابؼعيار ابؼادي، -القضائي بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي في ابعزائر
رفوعة وابؼمتعلقة بدعوى التعدي  مسألة حول الاختصاص القضائي في أمامها قضية ماارةىي و  ،(347 صفحة، 2017

دارية بعدم صلاحيتهما صرحت كل من الغرفتتُ ابؼدنية والإحيث  ،من طرف أحد الأفراد ضد ابؼؤسسة العمومية سونلغاز
قد أسند الاختصاص القضائي للجهة القضائية ابؼدنية أي الغرفة ابؼدنية  بالرغم من أن التنظيم القضية، و ىذه  بالنظر في 

ابؼؤرخ  02/195لمجلس قضاء تيزي وزو على اعتبار أن مؤسسة سونلغاز تعتبر وفقا للمادة ابػامسة من ابؼرسوم الرئاسي 
بؿاسبة خاصة  أنها تشكل شركة أسهم تقوم بدسكو  ،مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري 2002جوان  01في 

قرارىا الصادر وابؼتعلق بتنازع  أكدت من خلال بؿكمة التنازع قدإلا أن  نون التجاريعلى النحو المحدد في القا
 على ابؼعيار العضوي بحيث جاء في دي باعتباره معيارا يدال استاناءعلى ابؼعيار ابؼا ىذه القضيةالاختصاص القضائي في 
ث أنو وبالفعل أن ىذه ابؼادة تشتَ إلذ امتياز حقيقي للتقاضي وبذلك يبقى ابؼعيار حي ...حيايات ىذا القرار بأنو  

 .(248 صفحة، 2006، بؾلة بؾلس الدولة) العضوي من حيث ابؼبدأ وابؼعيار ابؼادي الاستاناء...  
 امةة:الخ

القضائية، والتي تتم ترتكز على أحد  اتيتم من خلابؽا برديد ولاية ابعه أسس وتبتٍ على الرغم من وضع          
ابؼعيارين ابؼعيار العضوي القائم على صفة الشخص الطرف في النزاع، وابؼعيار ابؼادي القائم على طبيعة النشاط ابؼمارس 

كأصل عام لتوزيع الاختصاص يتًتب   ومدى ارتباطو بابؼرفق العام وابؼصلحة العامة، فإن تغليب ابؼعيار العضوي واعتباره
 فيما يلي: حصرىائج والتي وعة من النتامعليو بصلة من الإشكالات، وقد توصلنا في إطار ىذه الدراسة إلذ بؾ

القضاء العادي والإداري على ابؼعيار العضوي كقاعدة عامة واعتماد بتُ اعتماد ابؼشرع في مسألة توزيع الاختصاص  -
 .ائياستان معيار ابؼوضوعي بشكل

وذلك بدوجب  إخراج العديد من ابؼنازعات من اختصاص القاضي الإداري على الرغم من أن الإدارة العامة طرف فيها -
 .نصوص قانونية بـتلفة

بالرغم من بساطة ابؼعيار العضوي إلا أنو لا يتواكب مع ابؼقتضيات والتطورات التي تعرفها ابغياة الإدارية وتعدد  -
بسارسها الدولة فأساس التمييز بتُ ابؼنازعات الإدارية والعادية ىو ما بسلكو الإدارة العامة من أدوات أو  الأنشطة التي

امتيازات تتميز بها عن الأفراد ولذلك وجد قضاء متخصص يقوم بدور بفارسة الرقابة القضائية على تصرفاتها وأعمابؽا 
يازاتها وقامت بأعمال شبيهة بتصرفات أشخاص القانون ابػاص لد حتى لا تضر بدصالح الأفراد، فإذا ىي تنازلت عن امت

 .الة يقتضي خضوعها للقضاء العادييعد ىناك فائدة من إخضاعها للقضاء الإداري بل أن ابؼنطق القانوني في ىذه ابغ
ور الذي يديز الدقضائية الادارية يؤدي إلذ تعطيل إن اعتماد ىذا ابؼعيار كقاعدة عامة لتحديد اختصاص ابعهات ال -

، أو نزاع القائمقضاة ىذه ابعهات وىو الدور الاجتهاد وذلك سواء بالاجتهاد الذي يدكنهم من برديد ومعرفة طبيعة ال
أو البحث عن قواعد ملائمة تطبق على ذلك النزاع في حالة عدم وجود  ،من حيث تطبيق النصوص ابؼناسبة عليو

يدال دوره في تطبيق القاضي العادي الذي  اجتهادية بخلافنصوص تنظم ابؼسألة أو غموضها وىذا ما يجعل مهمتو 
 نصوص على القضايا ابؼطروحة أمامو.ال
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فما الفائدة من إنشاء بؿكمة التنازع، فهذه الأختَة  إذا كان قد تم حصر ابؼنازعات الإدارية وفقا للمعيار العضوي -
بسارس صلاحياتها عندما يكون ىناك تنازع في الاختصاص وىو الاحتمال النادر عند الأخذ بابؼعيار العضوي مادامت 

نموذج ابؼأخوذ عن الخذ بالنظام القضائي ابؼزدوج ابؼشرع ابعزائري يأ ، والغريب أنلك ابؼنازعات قد تم برديدىا سلفات
الفرنسي يأخذ بابؼعيار أن ابؼشرع  حيث تلف معو في الأساس ابؼعتمد عليو في برديد طبيعة ابؼنازعاتالفرنسي لكن يخ

إن كان يتبتٌ غالبا ابؼعيار العام و ، معيار ابؼرفق معيار السلطة العامة، معيار ابؼنفعة العامةابؼتعددة ) بصورهابؼوضوعي 
تنازع في ال برديد طبيعة النزاع بفا يجعل فرضية بالتالر قد يصعبالعامة وابؼرفق العام و  السلطة ابؼزدوج الذي يدزج بتُ

مادام الأمر متعلق بدسألة تكييف طبيعة النشاط التي تعتبر غاية  قائمة الاختصاص بتُ ابعهات القضائية العادية و الإدارية
للفصل في مسألة تنازع قضاة إداريتُ و قضاة عاديتُ من  في الصعوبة وىو الذي أدى إنشاء بؿكمة التنازع والتي تتكون

 أو السلبي أو عن طريق الاحالة وبالتالر فإن أنشاء ىذه المحكمة في فرنسا للفصل في تنازع الاختصاص سواء الايجابي
 يؤدي إلذ تضاؤل فرص وقوع صور تنازع الاختصاص ابؼشرع ابعزائري للمعيار العضوي، الاختصاص أمر مبرر، لكن اتباع

 القائم على صفةي لا يفي بالغرض ابؼوضوع لأجلو و نظرا لأن ابؼشرع ابعزائري يأخذ بابؼعيار العضوي البسيط الذ
 الشخص لا على  أعمالو أو نشاطو.

نية والإدارية أو تلك الواردة ضمن كارة الاستاناءات الواردة على ابؼعيار سواء تلك الواردة في قانون الإجراءات ابؼد  -
لأختَ ينبغي أن يكون في إطار فإن كان لكل قاعدة استاناء فإن ىذا ا ،ى وىو ما يفقد ىذا ابؼعيار قيمتونصوص أخر 

، فمن ابؼفتًض أن يكون ابؼعيار دقيقا وشاملا حتى يحقق الغرض الذي وضع لتحقيقو وىو الأمر الذي لا يتوفر في ضيق
 .والدليل على ذلك كارة الاستاناءات الواردة عليو ابؼعيار العضوي

 أما بالنسبة للاقتًاحات فيمكن أن نقدم التالر: 
لأن لو فعالية أكبر من ابؼعيار  بدلا من ابؼعيار العضوي إعمال ابؼعيار ابؼوضوعي بالنسبة للمنازعات الإداريةضرورة  -

فتح المجال أكار بالنسبة للجهات القضائية  أيضا وحتى يتم ،الإداريوذلك مواكبة للتطورات التي يشهدىا العمل العضوي 
الإدارية من بفارسة دورىا الطبيعي ابؼتمال في الاجتهاد في ابؼادة الإدارية سواء من حيث تكييف القضايا أو من خلال 

الذي يتغتَ بتغتَ متطلبات  ، ىذا الأختَعملية البحث عن ابغلول وكذا النصوص ابؼختلفة التي بركم نشاط الإدارة العامة
وإن  رف الإدارة العامة مع ىذا النشاط، فابؼعيار العضوي ابؼرفق و الذي يؤدي بالضرورة إلذ تغتَ أسلوب التعامل من ط

نظرا لأن  أنشطة الإدارة العامة كانت بؿصورة وواضحة حيث كانت ضل الدولة ابغارسة صابغا في  كان يدكن اعتباره
حيث أصبح بسارس أنشطة متعددة  في ظل الدولة ابؼتدخلة لأمن، العدالة(، إلا أن ىذا الدور قد توسعتتمال في )الدفاع، ا

والتي  ضمن ىذه الأنشطة ما يشبو أنشطة أشخاص القانون ابػاص وىناك من  ،تهدف كلها لتحقيق ابؼنفعة العامة وبـتلفة
تطبيق ابؼعيار ابؼادي  الاستغناء عن ابؼعيار العضوي و  ل، ولذلك لا مناص إلا من خلاالأنسب بالنسبة بؽا هتعتبر قواعد

 كذلك ابعهة القضائية ابؼختصة.يق و بؼعرفة القانون الواجب التطب
 .واردة على اختصاص القضاء الإداريضرورة بزفيض الاستاناءات ال -
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لا يدكن برقيق استقلالية القضاء الإداري إلا من خلال السعي ابغايث إلذ بسكتُ القضاة من تلقي تكوين مناسب في  -
 في  واسعة مهارات وخبرة ال إداري، إذ أن القضاء ابؼتخصص ىو السبيل الأمال بؼعابعة القضايا الإدارية التي تتطلبالمج

فرعها إلذ قانون عام وقانون خاص يجعل من الضروري أن يتخصص ذلك أن تشعب القوانتُ وت الإداريحول العمل 
لحة ابػاصة عند فصلو في منازعات يستطيع القيام بعملية ابؼوازنة بتُ ابؼصلحة العامة وابؼصحتى القاضي في ابؼادة الإدارية 

  .االتي يصدرى الأحكام والقرارات القضائية بفا يؤدي إلذ بذنب الأخطاء قد تشوب الإدارة
لاستاناء في للمعيار العضوي لأن ا طبقاً  الاستاناءات الواردة على اختصاص القضاء الاداري أو تقليل ضرورة بزفيض -

تلك فالبعض من ابؼنازعات مال  ،وفعاليتو أهميتوالاستاناءات تفقد ابؼعيار وزنو و عليو فإن كارة حقيقتو يكون شاذاً و 
ابعنسية من ابؼفروض أن تكون من اختصاص القضاء الاداري لا استانناءً عليو ابؼتعلقة بالقوائم الانتخابية ومنازعات 
 ومن ثم فلا داعي لإسنادىا للقضاء العادي. حد الأشخاص ابؼعنوية طرفاً فيو، تطبيقا للمعيار العضوي باعتبار وجود أ

ابعزائري على ابؼعيار العضوي  بقاء ابؼشرع راءات ابؼدنية والإدارية في حال إضرورة وضع نص صريح ضمن قانون الاج -
كأساس لتوزيع الاختصاص القضائي يوضح متي يتم إعمال ابؼعيار ابؼادي الذي يشكل استاناءً لأن الاستاناء يجب أن 

 التوسع فيو.ويكون النص صريحا وواضحاً حتى لا يتم  يكون بؿدداً بنص
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  والدراجعقائمة الدصادر  
 .ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها (.2001 ،أوت 20) .01/04الأمر رقم  -

 .(. ابعزائر2001، أوت 22). 47 العدد .ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  .ابؼعدل وابؼتمم ابؼتعلق بابؼنافسة (.2003، جويلية 20. )03 -03الأمر رقم  -

 .ابعزائر .(2003، جويلية 20). 43 العدد .الديدقراطية الشعبية
ابعريدة الربظية ابؼتضمن مهنة المحضر القضائي ابؼعدل وابؼتمم.  (.2006 ،فيفري 20) .06/03 القانون رقم -

 .(. ابعزائر2006، 03 08) .14 العدد .للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
ابعريدة الربظية  ابؼعدل وابؼتمم.الإدارية تضمن قانون الإجراءات ابؼدنية و ابؼ (.2008 ،فيفري 25) .08/09القانون  -

 .ابعزائر (.2008، أفريل 23) 21العدد  ة.ية ابعزائرية الديدقراطية الشعبيللجمهور 
 (.2008 ،فيفري 25) 08/09ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم  (.2022 ،جويلية 12. )22/13القانون رقم  -

 17) .48العدد  .ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطيةابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 
 .ابعزائر (.2022، جويلية

 (.1998 ،ماي 30) 98/01ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي رقم  (.2022 ،جوان 09) .22/11القانون رقم  -
العدد . ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبيةابؼتعلق بتنظيم بؾلس الدولة وستَه واختصاصاتو. 

 .ابعزائر(.2022، 06 16). 41
ابؼتضمن تنظيم مهنة المحضر  06/03قانون رقم لابؼعدل وابؼتمم ل (.2023 ،أوت 05) 23/13القانون رقم  -

 .ابعزائر (.2023، أوت 09)  .52العدد  .ة ابعزائرية الديدقراطية الشعبيةابعريدة الربظية للجمهوريالقضائي. 
ن الإجراءات ابؼدنية والإدارية (. قواعد الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية في ظل قانو 2023أحسن غربي. )  -

 .(03) 02  .ابعزائرامعة ابعلفة، . جبؾلة القانون والعلوم البيئية . 2022دراسة على ضوء تعديل  
بؾلة (. توزيع الاختصاص القضائي بتُ جهات القضاء الإداري وجهات القضاء العادي. 2021أحسن غربي. ) -

 .(04) 01 . ابعزائربطيس مليانة، . جامعة ابؼيدان للعلوم الإنسانية والاجتماعية
 : ديوان ابؼطبوعات ابعامعية .ابعزائر .الإداريةابؼنازعات (.  2005أبضد بؿيو. ) -

جامعة ابعزائر  .01حوليات جامعة ابعزائر  اعات مسؤولية الإدارة العمومية.(. ابؼعيار العضوي ونز 2023ابؽام ىاشمي. )
01 .37 (02). 

كلية ابغقوق والعلوم   الإدارية ) التنظيم القضائي ابعزائري(. بؿاضرات في ابؼنازعات(. 2023/ 2022بوسام. )بوبكر  -
 .ابعزائر. ابعلفة -جامعة زيان عاشور ،اسيةيالس

 ،كلية ابغقوق والعلوم السياسية .)أطروحة دكتوراه( بؼركز القانوني للمنظمات ابؼهنيةا(. 2018بودة بؿند واعمر. ) -
 .. ابعزائرتيزي وزو -جامعة مولود معمري
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في تقويم عمل ابعهات القضائية  (. تأثتَ الإختصاص النوعي لمجلس الدولة على دوره2023بوداعة. )حاج بـتار  -
 .(01) 07 غواط، ابعزائر. الأ جامعة. المجلة الأكاديدية للبحوث القانونية والسياسيةالإدارية. 

. بؾلة ابؼفكر(. ابؼعيار العضوي وأثره في برديد قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة.  2019حفيظة سابق. ) -
  (.01) 14.  ابعزائرجامعة بسكرة، 

وزارة  .المجلة ابعزائرية للقانون والعدالة(. ابؼنازعات الإدارية ابػاضعة لاختصاص المحاكم العادية. 2015راضية غناي. ) -
 .(01) 01. العدل، ابعزائر

ابعزائر: ديوان ابؼطبوعات  .-تنظيم واختصاص القضاء الإداري - قانون ابؼنازعات الإدارية(. 1998خلوفي. )رشيد  -
 ابعامعية.

ابعزائر: ديوان ابؼطبوعات  .-تنظيم واختصاص القضاء الإداري - قانون ابؼنازعات الإدارية(. 2013رشيد خلوفي. ) -
  ابعامعية.

ابؼعيار العضوي -(. توزيع الاختصاص القضائي بتُ القضاء الإداري والقضاء العادي في ابعزائر2017سعاد ميمونة. ) -
 . ابؼركز ابعامعي تيندوف، بؾلة معالد للدراسات القانونية والسياسية. -القاعدة العامة والاستاناء ابؼعيار ابؼادي

 .(02) 01. ئرابعزا
)أطروحة دكتوراه(. كلية ابغقوق والعلوم  دور بؾلس الدولة في إرساء قواعد القانون الإداري.(. 2022بظية أوشن. ) -

 .ابعزائر .01باتنة -جامعة ابغاج بػضر  السياسية،
. بؾلة بؾلس الدولة. -دراسة تطبيقية –(. ابؼنازعة الإدارية في ابعزائر، تطورىا وخصائصها 2006عبد العزيز نويري. ) -

 .51 ابعزائر.
 ابعزائر: جسور للنشر والتوزيع. القضاء الإداري في ابعزائر.(. 2008عمار بوضياف. ) -
بعزائر: ا القسم الأول، الإطار النظري للمنازعات الإدارية.ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، (. 2018عمار بوضياف. ) -

 جسور للنشر والتوزيع.
ابعزائر: ديوان ابؼطبوعات  النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي ابعزائري.(. 1998عمار عوابدي. )  -

 ابعامعية .
طروحة دكتوراه(. كلية ابغقوق والعلوم السياسية، )أ. ابعزائرفي اختصاص القضاء الإداري(. 2011عمر بوجادي. ) -

 تيزي وزو. ابعزائر. -جامعة مولود معمري
 .01جامعة ابعزائر  ،: كلية ابغقوقابعزائر .جيز في قانون ابؼنازعات الإداريةالو (.  2008/2009عمور سلامي. )  -
 دار ابؼطبوعات ابعامعية .: بصهورية مصر العربية القانون الإداري.(. 2000ماجد راغب ابغلو. )  -
كلية ابغقوق والعلوم   النظام القانوني للمؤسسات العمومية الإقتصادية.(. 2019/2020محمد حيمي سيدي. ) -

 .ابعزائر تلمسان. -السياسية جامعة أبي بكر بلقايد 
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(. مدى بساشي ابؼعيار العضوي مع استقلالية ابؼنازعة الإدارية في ظل الإصلاح القضائي 2000زغداوي. )محمد  -
 .(01) 11 . جامعة الإخوة منتوري بقسنطينة، ابعزائر.بؾلة العلوم الإنسانيةابعديد. 

 ابعزائر: بؿكمة التنازع. (.2006) .بؾلة بؾلس الدولة -
 .-ية ابؼقارنة وابؼنازعات الإداريةالأنظمة القضائ-ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية (. 2005مسعود شيهوب. ) -

 .ابؼطبوعات ابعامعية: ديوان ابعزائر
)أطروحة  مصر. -تونس -خصوصية الإجراءات القضائية الإدارية في ابعزائر(. 2014/2015نادية بونعاس. ) -

 . ابعزائر.01باتنة -جامعة ابغاج بػضر دكتوراه(. كلية ابغقوق والعلوم السياسية، 
 
 
 


