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 ملخص:
الاتحاد الأوروبي، لتعزيز استجابتو  اتبناى التي ةالدؤسساتي اتالإصلاحتهدؼ ىذه الورقة البحثية إلى دراسة 

التهديدات  ، وتزايدلذذه الظاىرةنتشار الدتعاظ  للتحديات الجديدة الدرتبطة بانتشار واستهلاؾ الدخدرات؛ إذ في ظل الا
وكالة في إنشاء  تجسدت أساساالاتحاد الأوروبي إدخاؿ إصلاحات مؤسساتية عميقة،  توجب علىالناتجة عنها، 
، يذُكر من أهمها أف استحداث الذامة ولقد توصلت الدراسة إلى عديد من النتائج.2023 سنة خدراتلدمتخصصة في ا

الأوروبي للمخدرات يُشكل خطوة حيوية في لراؿ مكافحة الدخدرات، خاصة وأنها شرعت في وضع شبكة  الاتحادوكالة 
حيز   دخلت، والتي والدعلومات الخاصة بالسموـ والإدماف ،أوروبية جديدة لتوفتَ لستلف الدعلومات الطبية والقانونية

رائ  في جالأساسية الوحيدة الدتخصصة  الذيئة الأوروبي للمخدرات الاتحادوكالة . وتعد 2024ة أواخر سنالتنفيذ  
ومدى استفحالذا في ، بهذه الجرائ الدتعلقة  الدعلوماتلستلف جمع وتحليل ونشر ، إذ تتولى الدخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي

رات بدوؿ الدخد الدبادرات لدكافحة ووضعالسياسات  رس من أجل  ،المجتمع الأوروبي، وكذا دراسة تداعياتها الدختلفة
 .الاتحاد

 كلمات مفتااية: 
 الإصلاحات.الدخدرات؛ الاتحاد الأوروبي؛ الوكالة؛ الاستًاتيجية؛ 

 
 Abstract:  
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This research paper aims to study the institutional reform adopted by the 

European Union, in order to fighting drugs and its increasing threats. In fact, the EU 

introduces profound institutional reforms, represented by the establishment of a 

specialized drug agency in 2023. The study adopted the descriptive method and 

reached a number of conclusions and proposals, the most important of which is that 

the creation of the EU Drugs Agency considered as vital step in combating drugs, 

especially since it has developed a new European network to provide various medical 

and legal information, which entered into effective in 2024. In fact, The EU Agency 

for Drugs is the only primary agency specializing in drug crime in the European 

Union. It is responsible for collecting, analyzing and disseminating information on 

the drug phenomenon in the EU and its various repercussions, in order to develop 

policies and initiatives to combat drugs.  

Keywords:  

Drugs; EU; Agency; The strategy; Reforms. 

 
 مقدمة 

أكثر الظواىر خطورة، ليس فحسب لدا تلُحقو من تأثتَات لشا لا شك فيو أف ظاىرة الدخدرات غتَ الدشروعة تعد 
وعواقب سلبية مدمرة على الأشخاص الذين يتعاطونها، تصل حتى إلى الدوت، وعلى أسرى  ولرتمعاته ، بل أيضا لدا لذا 

لف من تداعيات اجتماعية واقتصادية وسياسية خطتَة، ولدا تشكلو من تهديدات أمنية مرتبطة بالعنف والفساد ولست
 أشكاؿ الجريمة الدنظمة العابرة للحدود.

 الاتحادولا يخفى أف السنوات الأختَة، شهدت ارتفاعا لسيفا في معدلات استهلاؾ الدخدرات بالعالم أجمع، وبدوؿ 
الأوروبي على وجو الخصوص، التي أصبحت مسرحا لأنواع لستلفة من الدخدرات، وىو ارتفاع ساى  فيو بشكل ملفت 
تزايد استخداـ منصات التواصل الاجتماعي والتطبيقات الرقمية والإنتًنت، وكذا شبكات الويب الدظل  لتهريب 

شار الدخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي، بل استمرت في لم تتًاجع معدلات انت 19-الدخدرات، بل وحتى خلاؿ أزمة كوفيد
 التزايد والارتفاع.

، أضحى الاتجار غتَ الدشروع بالدخدرات الذي تديره عصابات الجريمة الدنظمة أحد أخطر التهديدات الأمنية  واليوـ
صاعد العنف الذي تلجأ وت ،عمليات ضبط الدخدراتلالعدد الدتزايد  خلاؿ من يتضح أساسا وىو ماالتي تواجو أوروبا، 

 الأرباح العالية. تحقيق  سعياً وراء ،إليو الشبكات الإجرامية
بل الأوروبي عناية بالغة بظاىرة استهلاؾ وانتشار الدخدرات بدولو،  الاتحادولقد كاف من الطبيعي، أف يوُلي 

لاتحاد بامن الدوؿ الأعضاء  عديدلدى أصبحت قضية مكافحة الاتجار بالدخدرات والجريمة الدنظمة أولوية سياسية و 
يكتف فحسب بتحصتُ حدوده الخارجية وتشديد أمنو الداخلي، ومضاعفة الرقابة على سوؽ الأدوية ، والذي لم الأوروبي
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بدولو، بل سعى جاىدا إلى تخفيض الطلب على الدخدرات غتَ الدشروعة كخطوة مبدئية إلى حتُ بلوغ الاستئصاؿ 
 .الجذري لذذه الآفة
متكاملة للمخدرات، تقوـ في الدقاـ الأوؿ على توفتَ نظ  معلوماتية شاملة حوؿ واقع  استًاتيجيةتبتٍ ولذا، قاـ ب

الظاىرة، ومدى تفشيها في المجتمع، إيمانا منو أف الوقوؼ على الواقع ومعرفة الأرقاـ الحقيقية تسمح بتحديد حج  
بتَ الكفيلة بمعالجة الدخدرات، وىو ما تجسد بالفعل في استحداث وكالة الدشكلة، وتسمح بالتالي باتخاذ الإجراءات والتدا

 خاصة بالدخدرات. 
 أهمية الدراسة: -

تنبع أهمية الدراسة من اعتبارات عدة، تتعلق أساسا في كونها تعالج ظاىرة الدخدرات، التي أضحت أكثر الظواىر 
خطورة لارتباطها الوثيق بمختلف أشكاؿ الجريمة الدنظمة العابرة  انتشار في العالم أجمع لدا لذا من عائدات مغرية، وأكثرىا

 للحدود.
كما تنبع أيضا أهمية ىذه الدراسة في كونها تُدكن من الاطلاع على تجربة الاتحاد الأوروبي في لراؿ مكافحة 

خدرات وما تضمنتو للم استًاتيجيتوالدخدرات، وىي تجربة تستحق كل دراسة واىتماـ، خاصة وأنها تسمح بالتعرؼ على 
 من تدابتَ قانونية ومؤسساتية طموحة.  

 :الـــــدراسةمنــــهج   -
اعتمدت ىذه الدراسة أساسا على الدنهج الوصفي، باعتباره أكثر الدناىج ملائمة للوقوؼ على الإصلاح 
 الدؤسساتي الذي تبناه الاتحاد الأوروبي، لتعزيز استجابتو للتحديات الجديدة الدرتبطة بانتشار واستهلاؾ الدخدرات بدولو. 

كما اعتمدت أيضا على عديد من الأدوات البحثية، كأداة تحليل الدضموف، والتي استخدمت أساسا لدراسة 
. كما تم استخداـ الأداة الإحصائية لتقديم 2025-2021الاتحاد الأوروبي للمخدرات للفتًة الدمتدة من  استًاتيجية

 الأوروبي خلاؿ السنوات الأختَة. تحادالاأرقاـ وإحصائيات حديثة، بشأف معدلات انتشار الدخدرات بدوؿ 
 إشكالية الدراسة:  -

الأوروبي على ىيئتو  الاتحادتتعلق الإشكالية الرئيسية لذذه الورقة البحثية بدراسة وتحليل مضموف الإصلاحات التي أدخلها 
الدتخصصة بمكافحة الدخدرات، لتعزيز دورىا ومنحها مزيد من السلطات والصلاحيات والفعالية. بتعبتَ آخر، تتمثل 

الأوروبي للوقاية  الاتحادما مدى فعالية الإصلاحاات المؤساايية التي كرسها الإشكالية الرئيسية لذذه الدراسة فيما يلي: 
 درات ومكافحتها؟من انتشار جرائم المخ

 ويتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية، جملة من التساؤلات الفرعية، يذُكر من أهمها:
 ما ىو الدفهوـ الأوروبي للمخدرات؟ -
 إلى أي مدى تنتشر ظاىرة الدخدرات بالمجتمعات الأوروبية؟ -
 ؟2025-2021لفتًة الدمتدة من الاتحاد الأوروبي للمخدرات ل استًاتيجيةما ىي أى  التدابتَ التي تضمنتها  -
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 لأمن الداخلي للفتًةا صندوؽ في إطار جرائ  الدخدراتحج  الدوارد الدالية التي يخصصها الاتحاد لدكافحة  فيما يتمثل-
 ؟2027إلى  2021 الدمتدة من

 يقايمات الدراسة:  -
الفرعية، تم تقسي  ىذه الورقة البحثية إلى لزورين اثنتُ: يتعلق  وتساؤلاتهاللإجابة على ىذه الإشكالية الرئيسية 

 الأوؿ منهما بتحديد الأطر الدفاىيمية للمخدرات، من خلاؿ تعريفها وتبيتُ آخر الإحصائيات بشأنها.
 إصلاحات النظاـ الدؤسساتي لدكافحة الدخدرات بالاتحاد الأوروبي، وذلك منأما المحور الثاني، فيتعلق بدراسة  

دراسة الإصلاحات كذا ، و 2025-2021الأوروبية للمخدرات للفتًة الدمتدة من  الاستًاتيجيةخلاؿ تحليل مضموف 
وعددا من الصناديق الدالية ذات الصلة  وكالة الاتحاد الأوروبي للمخدراتالتي اشتملت أساسا استحداث الجديدة 

  بمكافحة الدخدرات.
 بالاتحاد الأوروبي: الأطر المفاهيمية المخدرات -أولا

؛ حيث  يعود اىتماـ الاتحاد الأوروبي بمكافحة جرائ  الاتجار بالدخدرات إلى منتصف الثمانينات من القرف الدنصرـ
الأوروبي آنذاؾ عديد من القرارات الذامة، من أهمها الدصادقة على اتفاقية الأم  الدتحدة لدكافحة الاتجار غتَ  الاتحاداتخذ 

. وابتداء من ىذه الفتًة، شرع الاتحاد الأوروبي في تنسيق سياساتو فيما بتُ دولو في 1988الدشروع بالدخدرات لسنة 
 ,Bergeron, 2010) ،1990أوؿ برنامج أوروبي لدكافحة الدخدرات سنة ووضع جميع الدسائل الدتعلقة بجرائ  الدخدرات، 

p. 86) .خاصة مع ازدياد معدلات ىذه الجرائ  وتعاظمها بصورة لسيفة 
 التعريف الأوروبي للمخدرات:. 1

من الصعوبة بمكاف، وضع تعريف شامل لدصطلح الدخدرات، إذ لم يت  لغاية اليوـ تحديد وضبط نطاؽ ىذا 
التي عرفها ىذا الدصطلح خلاؿ الأربعتُ سنة البيانات والتوسع، نظرا للك  الذائل من  تَالتغالدصطلح، الذي لم يتوقف عن 

والعلوـ الطبية عل  الأعصاب وعل  الأوبئة و  الاجتماعية علوـالداضية، إذ شمل استخدامو لرالات وميادين عدة؛ كال
 (Batel, 2017, p. 16) ..... الخوالصيدلانية والسياسية والقانونية

والإلصليزية إلى كل مادة لذا تأثتَات على الكائنات الحية، إذ الفرنسية  اللغتتُالدخدرات في وتشتَ كلمة لسدرات 
بطرؽ  الدنتجات الدستهلكةكذا لستلف و  ،الكيميائية الدستخدمة في العلاجتشتمل في معناىا ىذا على لستلف الدواد 

 النفسية. حالتو وأأفكاره أو تعديل سلوؾ الفرد، وتعزيز القدرات الحسية وتشويشها، و لتًفيو عن النفس، ، بغية امتنوعة
 ,Batel)  والتي قد تصل إلى درجة الإدماف عليها. الدتعةفهي تعتٍ بذلك لستلف الدركبات والدواد التي تحقق للأشخاص 

2017, p. 16) 
يقتًحها الدركز الوطتٍ معظ  التعريفات الأوروبية لدصطلح "الدخدرات" تعريفات غتَ دقيقة، كتلك التي وفي الواقع، 

للمصادر النصية والدعجمية الذي يعُرفها بكونها تلك "الدادة الطبيعية أو الدصنعة التي يؤُدي استهلاكها إلى التأثتَ على 
 Pierre-Arnaudالكائنات الحية." كما عرفها بعض الباحثتُ الأوروبيتُ، أمثاؿ الباحث "بيار أرنود شوفي" "
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Chouvy   لسدر أو مهلوس، مثل: الداريجوانا، الدسكالتُ، إؿ إس دي، الحشيش، الذتَوين، الأفيوف، " بكونها"منتج
 الكوكايتُ، والذي يؤُدي استخدامو إلى التسم  والإدماف." 

ويُلاحظ أف ىذا التعريف الأختَ ركز على أنواع الدخدرات أكثر من تركيزه على تحديد مفهومها. كما أنو استخدـ 
 ,Pierre-Arnaud Chouvy) ؛ مثل التسم  والإدماف، وىي خصائص غتَ أساسية في الدخدر.ألفاظا مثتَة للجدؿ

2023, p. 7) 
 الدواد الكيميائية التيو لأدوية "ألاف موراؿ" الدخدرات بكونها "لستلف ا الباحث القانوني وفي ذات السياؽ، يعرؼ

ثلاثة أنواع من في الغالب  يرتب استخدامها، وأف تسبب تغتَات نفسية وسلوكية؛ إذ تعدؿ عمل الدماغ من شأنها أف
 التي قد تصل إلى الوفاة. ةالجالز اتالاضطراب والتأثتَ خاطر والدضاعفات المحتملة: أولذا التسم ، وثانيها الإدماف وثالثها الد

(More, 2019, p. 65) 
الصادرة في السابع والعشروف من  2023/1322الدادة الثالثة من لائحة الاتحاد الأوروبي رق :  وبالرجوع إلى نص

 الدخدرات بكونها:فإنها تعرؼ  2023شهر جواف سنة 
، أو 1972، بصيغتها الدعدلة ببروتوكوؿ عاـ 1961كل مادة تغُطيها اتفاقية الأم  الدتحدة الوحيدة للمخدرات لعاـ   -"

 ؛1971باتفاقية الأم  الدتحدة بشأف الدؤثرات العقلية لعاـ 
 ؛2004/757/11الدواد الددرجة في مرفق القرار الإطاري للمجلس الأوروبي رق :  -
 Règlement 2023/1322 Du Parlement Européen Et Du ) الدؤثرات العقلية ذات التأثتَ النفساني الجديدة.-

Conseil du 27 Juin 2023 Relatif à L'Agence de l'Union Européenne, 2023) 
أما الذيئة الوزارية الفرنسية لدكافحة الدخدرات والسلوكيات الإدمانية )ميلديكا(، فقد عرفت الدخدرات باعتبارىا كل 

التصورات، والحالات الدزاجية، والدشاعر، "مُؤثر عقلي أو مُؤثر نفسي يعُطل عمل الجهاز العصبي الدركزي )الأحاسيس، 
 (Pierre-Arnaud Chouvy, 2023, p. 7)  والدهارات الحركية( أو التي تؤُثر على حالات الوعي."

ويُلاحظ أف ىذا التعريف أكثر دقة وشمولية من التعريفات الدقدمة، خاصة وأنو يعُرؼ الدخدرات بالنظر إلى تأثتَاتها 
النفسية والجسمانية على الأفراد. وعليو، يعتبر من قبيل الدخدرات كل الدؤثرات التي ترُتب ىذه التأثتَات، مهما كانت 

 تسميتها أو نوعها. 
إذ لا تؤدي فحسب إلى العزلة على الفرد والمجتمع، الدخدرات واستهلاكها لو تداعياتو الوخيمة ولا خلاؼ، أف تعاطي 

، بل الاجتماعية والجنائية الدستهلكتُ إلى كافة أنواع العقوباتالاجتماعية وزيادة معدلات الجرائ  في المجتمع، وكذا تعرض 
بسبب تأثتَ الدادة المحقونة على  ة احتمالية التعرض للموتزيادمن خلاؿ  على الصحة الإنسانية،لذا أيضا لساطر جسيمة 

  .، أو حتى الاصابة ببعض الأمراض الدميتة كفقداف الدناعةالجس 
سياسة الصحة العامة الدثالية في أي بلد ينبغي أف  : "إف "فيليب باثاؿ"يقوؿ الباحث القانوني وفي ىذا الصدد،

، بل ويجب التي ترتبها ماعيةتجوالافردية الجتماعية، والا الأضرار الصحية لجسامةنظرا ، الدخدرات في الاعتبار قضيةتؤخذ 
 .Batel, 2017, p)  تصنيف الدخدرات من قبيل الأخطار الحاسمة التي ينبغي اف تحظى بالأولوية."الصحية  على السلطات

16) 
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 المخدرات بالاتحاد الأوروبي: أرقام وإاصائيات . 2
يعُد سوؽ الدخدرات غتَ الدشروعة أحد مصادر الدخل الرئيسة للمنظمات الإجرامية في الاتحاد الأوروبي؛ حيث لا 

 ,Politique de l'UE en Matière de Drogue) .تقل العائدات الناتجة عن ىذه الجرائ  عن ثلاثتُ مليار يورو سنوياً 

ولقد أشار تقرير يرصد وضع الاتجار بالدخدرات واستهلاكها بالاتحاد الأوروبي، الصادر عن الدركز الأوروبي لرصد  (2024
مليوف من الأشخاص البالغتُ بالاتحاد الأوروبي قد استهلكوا  8774، أف 2023الدخدرات والإدماف سابقا لعاـ 

  (Le marché de La Drogue dans l'UE, 2023) مرة واحدة على الأقل.الدخدرات غتَ الدشروعة 
كما أضاؼ ذات التقرير أف معدلات استهلاؾ وانتشار الدخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي في تزايد مستمر، حيث   

من الأمفيتامينات، وحبوب السعادة )اكستاسي(،  تزايد انتشار الذتَوين، الكوكايتُ، الامفيثامينات، ـ.د.ـ.أ، وىي نوع
 وىو ما يوضحو أكثر الجدوؿ التالي: (Le marché de La Drogue dans l'UE, 2023)  وكذا لسدر القنب،

   2116مقارنة بانة  2123[ معدل استهاحك المخدرات بالاتحاد الأوروبي سنة 1جدول رقم: ]
 نوع المخدر بالمليون 2123عدد ماتهلكي المخدرات سنة  2116الزيادة مقارنة بانة معدل 

 القنب الذندي   2276 % 976
 الكوكايتُ    377 4273%
 حبوب السعادة و ـ.د.ـ.أ 273      1276%
 الأمفيتامينات   2          % 3779

 
Source: 
Le marché de La Drogue dans l'UE, Conseil de L’Europe, Publié en 2023, Consulté le: 20/03/2025, 

Disponible sur: https://www.consilium.europa.eu/fr/infographics/eu-drug-

market/#:~:text=Consommation%20de%20drogue,'hommes%20%E2%80%94%2040%20%25%20

de%20femmes 

 
، وىو الدوقع 2024" سنة Statistaموقع "ستاتيستا" "وفي ذات السياؽ، أكدت الإحصائيات التي نشرىا 

، خاصة لسدر الدخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي الرسمي للإحصائيات بدوؿ الاتحاد الأوروبي، تزايد معدلات استهلاؾ
 القنب الذندي الذي يعُد أكثر أنواع الدخدرات استهلاكا بدوؿ الاتحاد، وىو ما يوضحو أكثر الشكل التالي:
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 2124لعام  [ إاصائيات سوق المخدرات بالاتحاد الأوروبي1الشكل رقم: ]

 
 م.د.م.أ           الأمفيثامينات         الهيروين              الكوكايين            القنب الهندي        

 
Source:  

Estimation du Chiffre d’Affaires du Marché des Substances Illicites en Europe par Type de Drogue 

(en milliards d'euros), Statista, Publié en 2024, Consulté le: 21/03/2025, Disponible sur: 

https://fr.statista.com/statistiques/604962/estimation-valeur-revenus-marche-drogue-europe/ 

 
خدرات غتَ الدشروعة شائعة الاستخداـ في الاتحاد إضافة إلى ما سبق، يشتَ تحليل الدؤشرات الدتعلقة بانتشار الد

إلى أف الطلب على الدخدرات بجميع أنواعها لا يزاؿ مرتفعا، كما أف السوؽ الأوروبية أصبحت  ،2023 الأوروبي لعاـ
  تشهد اليوـ انتشار لرموعة واسعة من الأدوية الدخدرة على نطاؽ واسع، والتي غالباً ما تكوف متاحة بسهولة تامة.

كما أكد ذات التحليل استمرار عمليات حجز كميات ضخمة من الدخدرات، التي يت  تهريبها إلى أوروبا في 
حاويات شحن عبر لستلف الوسائط، حيث أصبحت سلاسل التوريد التجارية ىدفاً رئيسيًا لنشاط المجموعات الإجرامية 

 The) الدواد الدخدرة، وخاصة الدخدرات الاصطناعية والقنب.الدنظمة، كما لا تزاؿ أوروبا أيضًا منطقة توليد مهمة لبعض 
Drug Situation in Europe Up : An Overview and Assessment of Emerging Threats and New 

Developments, 2023) 
بتاريخ الحادي عشر من شهر جواف سنة  الأوروبي للمخدرات الاتحادوكالة ولقد أكد أحدث تقرير صدر عن 

من مشكلات صحية نتيجة تعاطي الدواد الأفيونية، ولقي ما لا يقل مواطن أوروبي قد عانوا حوالي مليوف ، أف 2024
 .2021شخص حتفو بسبب الجرعات الزائدة من الدخدرات سنة  6166عن 

https://fr.statista.com/statistiques/604962/estimation-valeur-revenus-marche-drogue-europe/
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 ارتفع عدد الوفيات من الفئة العمرية، حيث 2024وىذه الاحصائيات قد تعاظمت بنسبة ىائلة خلاؿ سنة  
رجاؿ ال من 50 من كلا الجنستُ، وبنسبة 10سنة بنسبة  25من مواطتٍ الاتحاد الأوروبي الأقل من عمر 

سنة، وىي الفئة الأكثر وفاة من تعاطي  44سنة إلى  25نساء الدنتمتُ إلى الفئة العمرية الدمتدة من من ال 38و
؛ حيث يشتَ اللوف الأزرؽ إلى فئة الرجاؿ، أما اللوف وىو ما يوضحو أكثر الشكل التالي؛ الدخدرات بدوؿ الاتحاد

 :الأخضر فيشتَ إلى فئة النساء
 

 2124 سنة بالاتحاد الأوروبي نابة اريفاع معدلات الوفاة بابب استهاحك المخدرات[ 2الشكل رقم: ]
 

 
 
Source: 

Drug-induced deaths: The current situation in Europe (European Drug Report 2024), Published in 

2024, Accessed: 11/04/2025, https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-

report/2024/drug-induced-deaths_en 

 

 

مدى تأثتَ الدخدرات على الصحة لة السابق تبيانها، تؤُكد لا لزا الدخيفة الإحصائيات ولا جدؿ، أف ىذه
الانتشار الواسع للمخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي، التي أصبحت بلا منازع من أسواؽ الدخدرات الإنسانية، ومدى 

وسائل الاتصالات  بفضلالكبرى في العالم، خاصة بالنظر إلى موقعها الجغرافي، وكذا التطور الذائل الذي تشهده 
الإلكتًونية، وىذا ما تطلب إدخاؿ الاتحاد الأوروبي لإصلاحات مؤسساتية عميقة، لتعزيز قدراتو في لراؿ لزاربة استهلاؾ 

 الدخدرات وانتشارىا بالسوؽ الأوروبية. 
  :إصلاحح النظام المؤسااتي لمكافحة المخدرات بالاتحاد الأوروبي -ثانيا

لاتحاد الأوروبي يمتلك عديد من الدؤسسات والذيئات التي تعُتٌ بمحاربة الجرائ  بصفة وجب بداءة التوضيح، أف ا
عامة، بما فيها جرائ  الدخدرات؛ يذُكر من بينها أساسا: وكالة الاتحاد الأوروبي للتعاوف في لراؿ إنفاذ القانوف )يوروبوؿ(، 

اد الأوروبي للتعاوف القضائي في الدسائل الجنائية الوكالة الأوروبية للحدود وخفر السواحل )فرونتكس(، وكالة الاتح
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 Politique de l'UE en Matière de) )يوروغست(، وكالة الاتحاد الأوروبي للتدريب على إنفاذ القانوف )سيبوؿ(.
Drogue, 2024) 

الأوروبي  الاتحادإلا أف الذيئة الأساسية الوحيدة الدتخصصة بجرائ  الدخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي تتمثل في وكالة  
مع توسيع الدهاـ الدوكلة لذا وتعزيز سلطاتها ودورىا الدركز الأوربي لرصد الدخدرات والإدماف، للمخدرات، التي حلت لزل 
 في لراؿ مكافحة الدخدرات.

ملت ىذه الإصلاحات باستحداث عديد من الصناديق الدالية، لتمويل عمليات لزاربة الدخدرات من كما استك
 جهة أولى، وتعزيز وحماية صحة الدواطنتُ الأوروبيتُ من تداعيات الدخدرات من جهة ثانية.

إلى  2021الاتحاد الأوروبي للمخدرات للفتًة الدمتدة من  لاستًاتيجيةوتأتي ىذه الإصلاحات التي أدُخلت تنفيذا 
  .، التي تعكس رؤيتو الدستقبلية وخارطة طريقو، الدتضمنة أى  التدابتَ التي يتعتُ عليو اتخاذىا2025

 :2125-2121الإستراييجية الأوروبية لمكافحة المخدرات .1
تطوير نهج مشتًؾ لدكافحة التأثتَات على عمل الاتحاد الأوروبي ودولو الأعضاء على مدى العقدين الداضيتُ، 

 ويرتكز نهج الاتحاد الأوروبي على العناصر التالية: الأمنية والصحية الناجمة عن الاتجار بالدخدرات وتعاطيها.
 ئل الدتعلة بالدخدرات؛في الدسا الدتخذة سياسات والتدابتَالتقيي  الدوري لل-  
 التوازف بتُ خفض الدعروض من الدخدرات وخفض الطلب عليها؛تحقيق  -  
 التعددية التخصصية، نظراً للطبيعة الدتداخلة لظاىرة الدخدرات؛ -   
 الدخدرات وسوؽ الدخدرات؛ لتعقد قضاياالابتكار والاستشراؼ، نظرا  -   
 الجنستُ والإنصاؼ في الصحة؛ احتًاـ حقوؽ الإنساف والدساواة بتُ -   
 مشاركة المجتمع الددني. -   

(، 2025-2021التأكيػػػػػػػػد علػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػػنهج في اسػػػػػػػػتًاتيجية الاتحػػػػػػػػاد الأوروبي بشػػػػػػػػأف الدخػػػػػػػػدرات )ولقػػػػػػػػد تم 
تؤسػػػػػػػػس ىػػػػػػػػذه الاسػػػػػػػػتًاتيجية الإطػػػػػػػػار السياسػػػػػػػػي وتحػػػػػػػػدد ، إذ 2020في ديسػػػػػػػػمبر  الأوروبي الػػػػػػػتي وافػػػػػػػػق عليهػػػػػػػػا المجلػػػػػػػػس

دؼ بشػػػػػػػكل أساسػػػػػػػي إلى ضػػػػػػػماف مسػػػػػػػتوى عػػػػػػػاؿ مػػػػػػػن ، وتهػػػػػػػالاتحػػػػػػػاد الأوروبي الدتعلقػػػػػػػة بالدخػػػػػػػدراتأولػػػػػػػويات سياسػػػػػػػة 
 (Politique de l'UE en Matière de Drogue, 2024) الاجتماعي. نالحماية الصحية والاستقرار والأم

 Stratégie de l'UE en matièreالاتحاد الأوروبي لدكافحة الدخدرات" استًاتيجيةتعكس بتعبتَ آخر، 
de drogue"  والتي تم تطويرىا تدريجياً على مدى العقود الثلاثة الداضية، رغبة الاتحاد الأوروبي في الدضي، ضمن

القانونية للأم  الدتحدة في ىذا  العالدية والصكوؾ الاستًاتيجيةالإطار الدميز للاتحاد الأوروبي، إلى ما ىو أبعد لشا تتطلبو 
 (Estievenart, 2010, p. 41) الشأف.

إطار السياسة العامة للاتحاد الأوروبي؛ إذ تُحدد الأولويات العامة لسياستو  الاستًاتيجيةوفي الواقع، تُشكل ىذه 
، كما تعُد بمثابة الأساس لخطة عمل الاتحاد الأوروبي بشأف 2025-2021بشأف الدخدرات للفتًة الدمتدة من 

 الإدماف.الدخدرات لنفس الفتًة، والتي من أى  ما أسفرت عليو إصلاح الدركز الأوروبي لرصد الدخدرات و 
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إلى تعزيز وتحستُ رفاىية المجتمع الأوروبي، وحماية الصحة العامة، وتحستُ الدعرفة الصحية،  الاستًاتيجيةوتهدؼ 
والسعي لدكافحة ظاىرة الدخدرات، باستخداـ نهج متكامل قائ  على التنسيق والتعاوف الدشتًؾ على جميع الدستويات 

 (Stratégie De L’UE En Matière De Drogue 2021-2025, 2021, p. 11) ة.الوطنية والأوروبية والدولي
حوؿ لرالات ثلاث تستدعي اتخاذ الإجراءات اللازمة بشأنها، والتي يجب أف تُساى  جميعها  الاستًاتيجيةوتتمحور 

 في تحقيق ىدفها، وتتمثل ىذه المجالات فيما يلي:
 الحد من إمدادات الدخدرات من خلاؿ تعزيز الأمن؛ - 
 بالدخدرات؛ مكافحة الأضرار الدرتبطة -
 (Lambrette, 2018, p. 67) تخفيض الطلب على الدخدرات من خلاؿ الوقاية والعلاج والرعاية. -

البحث والابتكار ؛ والدتمثلة في التعاوف الدولي، كما حددت ثلاثة موضوعات متقاطعة تدع  لرالات العمل
، وافق المجلس على خطة عمل تحدد التدابتَ 2021 سنة وفي شهر جواف التنسيق والحوكمة والتنفيذ.، وكذا الاستشراؼ

الأوروبي الخاصة تحقيق الأولويات المحددة في استًاتيجية الاتحاد اللازمة ذات الصلة بهذه المجالات وتلك الدوضوعات، بغية 
 (Politique de l'UE en Matière de Drogue, 2024)  بالدخدرات.

 الاستًاتيجية" "إف ىذه Grégory Lambretteوفي ىذا السياؽ، يقوؿ الباحث: "جرقوري لدبغاث" "
الأوروبي، باس  احتًاـ كرامة الإنساف والحرية والديمقراطية وسيادة القانوف  الاتحادالتي اعتمدىا وخطة العمل الدرفقة بها، 

وحقوؽ الإنساف، تؤُكد أساسا على تخفيض العرض والطلب على الدخدرات، إذ تتبتٌ سياسة حظر شامل للمخدرات مع 
 الحد من الدخاطر والأضرار الدرتبطة بها. 

بل يعتٍ ببساطة جعل ىذه ، التي تعُد ىدفا غتَ واقعي بالدرة، ملوىذا الأمر لا يعتٍ فشل سياسة الاستئصاؿ الكا
 Stratégie De L’UE En) أكثر انسجاما مع الواقع، وأكثر شمولية وتطورا لبلوغ عالم بدوف لسدرات. الاستًاتيجية

Matière De Drogue 2021-2025, 2021, p. 13)  
 على ضرورة اتخاذ عددا من التدابتَ العاجلة من أجل: الاستًاتيجيةإضافة إلى ما سبق، نصت 

 استهداؼ الدنظمات الإجرامية رفيعة الدستوى؛ -
التتبع والتجميد والدصادرة لجميع منتجات الدنظمات الإجرامية النشطة في أسواؽ الدخدرات غتَ الدشروعة، لاسيما  -

 تخدمونها.مصادرة الأدوات التي يس
مكافحة الجرائ  الدتعلقة بالدخدرات، مع التًكيز بشكل خاص على علاقتها بالعنف والفساد وغتَى  من التهديدات  -

 الأمنية؛
 مكافحة تهريب الدخدرات وتعزيز مراقبة نقاط العبور غتَ الشرعية داخل حدود الاتحاد الأوروبي؛ -
 لزاربة أسواؽ الدخدرات واستخداماتها غتَ الدشروعة في البيئة الرقمية؛ - 
 Stratégie De) تعزيز الرقابة وتطوير أساليب التحقيق عبر لستلف لرالات الاتحاد الأوروبي البرية والبحرية والجوية. -

L’UE En Matière De Drogue 2021-2025, 2021, p. 16) 

https://www.cairn.info/publications-de-Gr%C3%A9gory-Lambrette--2325.htm
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الدتعلقة  2023/1322، أصدر المجلس والبرلداف الأوروبي، اللائحة رق : الاستًاتيجيةوتطبيقا لدضموف ىذه 
الأوروبي للمخدرات. ويجدر الإشارة، أف لرلس أوروبا سبق وتبتٌ عديد من اللوائح القانونية  الاتحادباستحداث وكالة 

 الدتعلقة بمكافحة الدخدرات؛ يذُكر من أهمها: 
  ؛بشأف سلائف الدخدرات 2004فيفري  11الدؤرخة  273/2004 : رق اللائحة - 
بتصنيع بعض الدواد الدخدرة غتَ الدشروعة والدؤثرات  الدتعلقة 2003نوفمبر  3الصادرة في  2003/101اللائحة رق :  -

 ؛العقلية وطرحها في الأسواؽ
والدتعلقة بالتدابتَ الواجب اتخاذىا لدنع استخداـ بعض  1990ديسمبر  13الدؤرخة  3677/90وكذا اللائحة رق :  -

  الدواد في التصنيع غتَ الدشروع للمخدرات أو الدؤثرات العقلية...الخ.
قد وضعت بتاريخ الثامن عشر من شهر أكتوبر سنة وينبغي الإضافة في ىذا الصدد، أف الدفوضية الأوروبية 

خارطة طريق جديدة للاتحاد الأوروبي لتعزيز مكافحة الاتجار بالدخدرات والشبكات الإجرامية. والتي تأتي ، 2023
تغطية أربعة لرالات ذات أولوية في الأمدين  ؼ أساسا إلى؛ إذ تهدلتكمل استًاتيجية الاتحاد الأوروبي في لراؿ الدخدرات

 القريب والدتوسط:
 ؛تعزيز مرونة منصات الخدمات اللوجستية: تحالف الدوانئ الأوروبية - 
 ؛تفكيك الشبكات الإجرامية عالية الخطورة - 
 (Politique de l'UE en Matière de Drogue, 2024) .الدوليالتعاوف تعزيز  - 

 الأوروبي للمخدرات: الاتحادوكالة استحداث . 2
من أجل الحد من انتشار الدخدرات ومكافحة الجرائ  الدرتبطة بها، تعتُ على الاتحاد الأوروبي العمل على تعزيز 

بتُ سلطات إنفاذ القانوف قدراتو الأمنية، خاصة من خلاؿ تنسيق التعاوف القضائي فيما بتُ دولو، وكذا تعزيز التعاوف 
وإدارة الحدود والاستخبارات والتحقيقات الدشتًكة، للتمكن من لزاربة وحظر ومصادرة الأصوؿ الإجرامية، لاسيما وأف 
توليد الدخدرات غتَ الدشروعة والاتجار بها واستهلاكها لا يتوقف عند الحدود؛ فمكافحة ظاىرة الدخدرات غتَ الدشروعة 

 (Politique de l'UE en Matière de Drogue, 2024)  لى جميع دوؿ العالم.مسؤولية مشتًكة ع
الدركز الأوربي ولذا، كاف لزاما على لرلس أوروبا إصلاح ىيئتو الوحيدة الدتخصصة في ىذا الشأف، والدتمثلة في 

 L'Observatoire européen des drogues et des"لرصد الدخدرات والإدماف
toxicomanies (EMCDDA) ،وذلك باستبدالو بهيئة جديدة كاملة الصلاحيات مع تعزيز دورىا وسلطاتها "

" التي  Agence de l'UE sur les drogues الأوروبي للمخدرات " الاتحادوتتمثل ىذه الذيئة في وكالة 
تحاد الأوروبي، وذلك بموجب لائحة المجلس والبرلداف أصبحت السلطة الدرجعية في لراؿ الدخدرات غتَ الدشروعة في الا

 Politique de l'UE en) .2023الصادرة بتاريخ السابع والعشروف من شهر جواف  2023/322الأوروبي رق : 
Matière de Drogue, 2024) 
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يلي: "تنشأ بموجب ىذه اللائحة وكالة الاتحاد وفي ىذا السياؽ، نصت الدادة الأولى من ىذه اللائحة على ما 
الأوروبي للمخدرات، يُشار إليها باس  "الوكالة." تحل الوكالة وتخلف الدركز الأوروبي للمخدرات والإدماف الذي تم إنشاؤه 

 Règlement 2023/1322 Du Parlement Européen Et Du Conseil du ) ."1920/2006بموجب اللائحة رق  
27 Juin 2023 Relatif à L'Agence de l'Union Européenne, 2023)  

كما أضافت الدادة الثانية من ذات اللائحة: "تعُد الوكالة ىيئة اتحادية ذات شخصية اعتبارية. وتتمتع في كل دولة    
عضو بالأىلية القانونية الكاملة التي يمنحها القانوف الوطتٍ للأشخاص الاعتباريتُ، ولذا على وجو الخصوص سلطة تحويل 

 Règlement 2023/1322 Du )  قولة، واتخاذ الإجراءات القانونية بشأنها."أو التصرؼ في الأمواؿ الدنقولة وغتَ الدن
Parlement Européen Et Du Conseil du 27 Juin 2023 Relatif à L'Agence de l'Union Européenne, 

2023) 
ببرشلونة، لستلف الوسائل اللازمة للقياـ بما مُنح للوكالة التي يتواجد مقرىا  2023/322وبمقتضى اللائحة رق : 

 يلي:
تعزيز استجابة الاتحاد الأوروبي للتحديات الجديدة الدتعلقة بالصحة والسلامة التي تطرحها الدخدرات غتَ الدشروعة  -

 بشكل أكثر فعالية؛
 تقديم دع  أفضل للدوؿ الأعضاء؛ -
 الدساهمة في مكافحة الدخدرات على الدستوى الدولي؛ -
تقديم بيانات وتحليلات علمية مستقلة حوؿ جميع التهديدات الدتعاظمة للمخدرات، وحماية الدواطنتُ الأوروبيتُ من  -

 الأضرار الدرتبطة بالدخدرات.
 بتعبتَ آخر، تتولى وكالة الاتحاد الأوروبي للمخدرات القياـ بالوظائف التالية:

 الحلوؿ للمشاكل الدتعلقة بالدخدرات؛ واقتًاحمراقبة ظاىرة الدخدرات في أوروبا  -
ا يساى  في تدكتُ الاتحاد الأوروبي من الاستعداد بشكل بمتطوير قدرات تقيي  التهديدات في لرالات الصحة والأمن، -

 أفضل لتحديد ىذه التهديدات الجديدة والاستجابة لذا؛
خدرات )يكمل أنظمة الإخطار الوطنية نظاـ أوروبي جديد للإخطار بالد استحداث ، من خلاؿالانذاراتإصدار  -

 مواد عالية الخطورة في السوؽ ورهظ خاصة عندونظاـ التنبيو السريع للاتحاد الأوروبي للمواد الدؤثرة على العقل الجديدة(، 
 ؛الأوروبية

 سلبية على الصحة؛والتعامل مع تداعياتو ال، ءات اللازمة بشأف تعاطي الدخدراتالإجرا اتخاذ-
شبكة لستبرات الطب الشرعي وعل  السموـ لتعزيز تبادؿ الدعلومات حوؿ الاتجاىات والتطورات الجديدة وتدريب  ادارة -

 الخبراء الوطنيتُ في لراؿ عل  السموـ الشرعي؛
 تطوير وتعزيز التدخلات القائمة على الأدلة والدمارسات الجيدة؛-
 وكذلك أسواؽ الأدوية وإمدادات الأدوية؛ توفتَ الأبحاث والدع  بشأف القضايا الدتعلقة بالصحة -
 التقيي  الدستقل وتطوير السياسات القائمة على الأدلة؛ تدعي -
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 ؛الدوليالدخدرات على الدستوى  مكافحةلاتحاد الأوروبي في تقديم الدع  اللازـ ل-
 تعزيز دور نقاط الاتصاؿ الوطنية لضماف تزويد الوكالة بالبيانات ذات الصلة بالدخدرات؛-
 ذات الصلة.في تنفيذ التشريعات الأوروبية  والدساهمةالتطورات في لراؿ الاتجار بالدواد الأولية للمخدرات  مراقبة -

(Agence de l’Union européenne sur les drogues, 2024) 
الأوروبي اليوـ قناعة راسخة بأف معلومات الطب الشرعي وعل   الاتحاد، أف لدى وينبغي الإشارة في ىذا السياؽ

السموـ أصبحت عناصر أساسية لفه  التطورات في سوؽ الدخدرات، وتقدير لستلف الآثار الصحية الدتًتبة على تغتَ 
فاف  أنماط استهلاؾ الدخدرات. وقبل استحداث وكالتو للمخدرات، لم تكن ىذه الدعلومات متوفرة بشكل كاؼٍ، ولذا

استحداثو لذذه الوكالة يشكل خطوة حيوية، خاصة وأنها شرعت في وضع شبكة أوروبية جديدة تض  لستبرات الطب 
، بهدؼ تعزيز القدرات وموارد الدعلومات في ىذا المجاؿ،  : The Drug Situation in Europe Up) الشرعي وعل  السموـ

An Overview and Assessment of Emerging Threats and New Developments, 2023)  ىذه الشبكة التي
 .2024عاـ  في الثاني من شهر جويليةالتنفيذ  دخلت حيز

الأوروبي للمخدرات مهمة رئيسة، تتمثل في جمع وتحليل ونشر  الاتحادبتعبتَ أكثر اختصار، تقع على وكالة 
الأوروبي، وتزويد الاتحاد الأوروبي والدوؿ الأعضاء  الاتحادالبيانات الدتعلقة بجميع النواحي الخاصة بظاىرة الدخدرات بدوؿ 

عملية صنع السياسات  من أجل توجيو بمعلومات واقعية وقابلة للمقارنة حوؿ الدخدرات وإدماف الدخدرات وعواقبها،
ولكن كجزء من ولايتها  (Politique de l'UE en Matière de Drogue, 2024) وتوجيو الدبادرات لدكافحة الدخدرات،

 الدعززة، فإنها سوؼ تكوف قادرة أيضا على:
التهديدات الجديدة بسرعة، وإجراء دراسات تطوير قدرات تقيي  التهديدات العامة للصحة والسلامة، لتحديد  -

 استشرافية بانتظاـ لتحديد التحديات الدستقبلية؛
التقيي  الشفاؼ للاستهلاؾ الدتعدد للمخدرات؛ أي استهلاؾ الدخدرات الدرتبط بمواد أخرى مشروعة أو غتَ مشروعة،  -

 والتي تنتشر على نطاؽ واسع وبشكل متزايد بالسوؽ الأوروبية؛
تعاونها مع جهات الاتصاؿ الوطنية، بما يسمح بتزويد الوكالة بالبيانات ذات الصلة بواقع انتشار الدخدرات على تعزيز  -

 الصعيد الوطتٍ؛
إنشاء شبكة من الدختبرات التي ستسمح للوكالة بالوصوؿ إلى الدعلومات الطبية والقانونية والدعلومات الخاصة بالسموـ -

 والإدماف؛
 Politique de)  ظهور أية مواد لسدرة جديدة بشكل خاص في السوؽ الأوروبية.ب الانذاراتار زيادة الوعي وإصد -

l'UE en Matière de Drogue, 2024) 
أما على الصعيد الدولي، فمن الدفتًض أف يكوف للوكالة دورا حيويا في لراؿ التعاوف الدولي، حتى تتمكن من 

؛ إذ تتعاوف أساسا الكاملة في الأنشطة الدنظمة في ىذا المجاؿ، وتعزيز أطر التعاوف مع الدوؿ الغتَ والذيئات الدوليةالدشاركة 
سؤولة عن قيادة وتنسيق عمل لرلس الاتحاد ، وىي المجموعة الدالمجموعة الأفقية الدعنية بالدخدراتفي ىذا المجاؿ مع 
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تتألف من لشثلتُ عن الدوؿ الأعضاء السبع والعشرين، فضلًا عن ولي، والتي على الدستوى الد الأوروبي بشأف الدخدرات
 الدفوضية الأوروبية، واليوروبوؿ. 

 استًاتيجيتوالأوروبي يعتبر التعاوف مع دوؿ الغتَ عنصراً مهمًا في إلصاح  الاتحادوينبغي التنويو في ىذا السياؽ، أف 
رامج عدة للتعاوف لدكافحة آفة الدخدرات وإجراء لقاءات دورية مع عديد من الدتعلقة بالدخدرات، ولذا فإنو يقوـ بتمويل ب

بلداف العالم. علاوة على ذلك، فإنو يشارؾ في اللقاءات الدولية الدتعددة الأطراؼ، لاسيما من خلاؿ التعاوف 
يئات السياسية التابعة للأم  الاستًاتيجي مع مكتب الأم  الدتحدة الدعتٍ بالدخدرات والجريمة، وكذا مشاركتو في لستلف الذ

 (Kleis, 2022) الدتحدة كلجنة الدخدرات على سبيل الاستشهاد.
 صلناديق مالية جديدة لمكافحة المخدرات: انشاء.3

إنشاء صندوؽ  مؤخرا بغية مكافحة جرائ  الدخدرات من أى  الإصلاحات الدؤسساتية التي باشرىا الاتحاد الأوروبي
تحقيق ، والذي يتولى مسؤولية العمل على مليار يورو 1.93بميزانية إجمالية قدرىا  2027-2021الأمن الداخلي للفتًة 

الإرىاب والتطرؼ والجرائ  الدخدرات وجرائ  مستوى عاؿ من الأمن في الاتحاد الأوروبي، خاصة من خلاؿ منع ومكافحة 
كتًونية، ومساعدة وحماية ضحايا الجريمة، والاستعداد للحوادث والدخاطر والأزمات الدتعلقة الخطتَة والدنظمة والجرائ  الإل

 بالأمن والحماية منها وإدارتها بشكل فعاؿ.
 تعبتَ آخر، يسعى ىذا الصندوؽ إلى تحقيق الأىداؼ التالية:ب

لطات الدختصة الأخرى والذيئات ذات الصلة زيادة تبادؿ الدعلومات بتُ أجهزة إنفاذ القانوف في الاتحاد الأوروبي، والس - 
 الدعنية؛ ، وكذلك مع الدوؿ غتَ الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والدنظمات الدوليةبو
ختصة الأخرى في تكثيف التعاوف عبر الحدود، بما في ذلك العمليات الدشتًكة، بتُ أجهزة إنفاذ القانوف والسلطات الد -

 ؛الإرىاب والجرائ  الخطتَة والدنظمة ذات البعد العابر للحدودرائ  الدخدرات و فيما يتعلق بجالاتحاد الأوروبي، 
فضلاً عن إدارة الحوادث والدخاطر والدخدرات، كافحة الجريمة والإرىاب والتطرؼ مقدرات دع  الجهود الرامية إلى تعزيز - 

العامة والمجتمع الددني والشركاء من القطاع والأزمات الدتعلقة بالأمن، ولا سيما من خلاؿ زيادة التعاوف بتُ السلطات 
 (Internal Security Fund (2021-2027) , 2025) الخاص في جميع الدوؿ الأعضاء.

" وذلك بغية  EU4Healthاعتمد الاتحاد الأوروبي برنامج "الاتحاد من أجل الصحة " "إضافة إلى ما سبق، 
 الدواطنتُالصحية، بما فيها التعامل مع التداعيات الصحية لاستهلاؾ وتعاطي للأزمات لديو الاستعداد قدرات تعزيز 

 .وأكثر مرونةأكثر قوة واجهة التحديات الصحية طويلة الأمد من خلاؿ بناء أنظمة صحية وكذا مالأوروبيتُ للمخدرات، 
، 2021/522 رق : لائحة الاتحاد الأوروبيباختصار، يهدؼ ىذا البرنامج الدتميز، الذي استحدث بموجب 

 جملة من الأىداؼ الدختلفة، يتمثل أهمها فيما يلي:لتحقيق 
 ؛تحستُ الصحة وتعزيزىا-
 الناتجة عن تعاطي واستهلاك  الدخدرات؛تعزيز الصحة والوقاية من الأمراض، وخاصة -
 ؛ والاستجابة لذاالوقاية من التهديدات الصحية العابرة للحدود، والتأىب لذا، -



  نادية ليتيم                                    مكافحة المخدرات بالاتحاد الأوروبي: دراسة في الإصلاحاات المؤساايية

 
 

35 

 ؛الدخزوف الوطتٍ للمنتجات الأساسية ذات الصلة بالأزمات تعزيز-
 ؛إنشاء احتياطي من الكوادر الطبية والرعاية الصحية-
 ؛الصحية الأنظمة تحستُ-
 EU4Health programme) .تعزيز البيانات الصحية، والأدوات والخدمات الرقمية، والتحوؿ الرقمي للرعاية الصحية-

2021-2027 – a vision for a healthier European Union, 2024) 
ليشكل بذلك ، 2027-2021مليار يورو للفتًة  5.3ميزانية أولية قدرىا ولقد خصص الاتحاد لذذا البرنامج 

جوىرية  أولويةوالوقاية من لساطر الدخدرات  الصحة العامة، وليؤكد أف المحافظة على دعمًا ماليًا لا مثيل لو في لراؿ الصحة
 ,EU4Health programme 2021-2027 – a vision for a healthier European Union)  .بالنسبة للاتحاد الأوروبي

2024) 
 اتمة:خ

عرؼ خلاؿ السنوات الأختَة انتشار متعاظما الأوروبي  الاتحادكحوصلة لذذه الورقة البحثية، يُمكن القوؿ أف 
لظاىرة الدخدرات، ومرد ذلك أساسا التقدـ التكنولوجي الذائل الذي يشهده في لراؿ وسائل الاتصالات الإلكتًونية، 

 وزياد التعامل مع البيئة الرقمية. 
وفي ظل التهديدات الدتنامية الناتجة عن انتشار الدخدرات، وارتباطها الوثيق بمختلف أشكاؿ الجريمة الدولية العابرة 

توجب على الاتحاد الأوروبي إدخاؿ إصلاحات مؤسساتية عميقة، لتعزيز قدراتو في لراؿ لزاربة استهلاؾ للحدود، 
عو إلى استبداؿ الدركز الأوروبي للمخدرات والإدماف إلى وكالة مستقلة الدخدرات وانتشارىا بالسوؽ الأوروبية، وىو ما دف

تتمتع بالشخصية القانونية، وبسلطات وطنية ودولية واسعة، مقارنة بالدركز الأوروبي للمخدرات والإدماف الذي لم يكن 
 سوى لررد ىيئة للدراسات والتقارير الدتعلقة بالدخدرات. 

لصناديق مالية جديدة، لتمويل لستلف سياساتو الذادفة إلى تعزيز أمنو في مواجهة الجرائ  ىذا ناىيك عن استحداثو 
الدولية الدنظمة العابرة للحدود ذات الصلة بالدخدرات، وكذا تعزيز أنظمتو الصحية الداخلية للوقاية من تداعيات 

 الدخدرات على صحة الدواطنتُ الأوروبيتُ.
 ما يلي: هاد من النتائج الذامة، يذُكر من أهمولقد توصلت ىذه الدراسة إلى عد

الأوروبي للمخدرات الذيئة الأساسية الوحيدة الدتخصصة في جرائ  الدخدرات بدوؿ الاتحاد الأوروبي،  الاتحادتعتبر وكالة  -
 ؛2023/1322التي تم توسيع الدهاـ الدوكلة لذا وتعزيز سلطاتها ودورىا في لراؿ مكافحة الدخدرات بموجب اللائحة رق : 

يوية في لراؿ مكافحة الدخدرات، خاصة وأنها شرعت في الأوروبي للمخدرات خطوة ح الاتحاديُشكل استحداث وكالة  -
وضع شبكة أوروبية جديدة لتوفتَ لستلف الدعلومات الطبية والقانونية والدعلومات الخاصة بالسموـ والإدماف، والتي دخلت 

 ؛2024حيز التنفيذ أواخر عاـ 
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الأوروبي للمخدرات مهمة رئيسة، تتمثل في جمع وتحليل ونشر البيانات الدتعلقة بجميع النواحي  الاتحادتقع على وكالة  -
الأوروبي، وتزويده بمعلومات واقعية وقابلة للمقارنة حوؿ الدخدرات ومدى انتشارىا  الاتحادالخاصة بظاىرة الدخدرات بدوؿ 

 ؛وتوجيو الدبادرات لدكافحة الدخدراتوكذا تداعياتها الدختلفة، من أجل رس  عملية صنع السياسات 
" السابق الحديث عنو، إلا أف Statista"ستاتيستا" "بالرغ  من أف الاتحاد الأوروبي يمتلك موقعا رسميا للإحصاء وىو  -

. ولذا، تعُد تقارير الدركز الأوروبي للمخدرات 2019آخر الإحصائيات التي يتضمنها إحصائيات قديمة تعود إلى عاـ 
والإدماف سابقا ووكالة الاتحاد الأوروبي للمخدرات حاليا التقارير الدرجعية الوحيدة، التي تقُدـ أرقاما وإحصائيات جديدة 

 ؛تعبر عن الواقع الحالي
، رغ  الاىتماـ الدبكر لدوؿ الاتحاد الأوروبي بمكافحة الدخدرات - ، والذي يعود إلى سنوات التسعينات من القرف الدنصرـ

معدلات انتشار ىذه الجرائ  في تزايد متعاظ  بدولو، بل وشهدت سوؽ الدخدرات بو استهلاؾ وتعاطي أنواع  لا تزاؿ
جديدة لم تكن مألوفة من قبل. الأمر الذي حت  على الاتحاد تبتٍ إصلاحات عميقة وجوىرية على نظامو الدؤسساتي، 

دىا السنوات القليلة الدقبلة من سيكشف عن مدى وىي إصلاحات فتية، لا يمكن الحك  بعد على مدى فعاليتها، فوح
 لصاعتها. 
 من أى  التوصيات التي توصلت إليها ىذه الدراسة، يذُكر ما يلي:و 

إجبار الدوؿ الأعضاء ، بغية بمنحها سلطات ملزمة في ىذه المجاؿتعزيز دور وكالة الاتحاد الأوروبي للمخدرات، وذلك  -
الأوروبي حاوؿ منح عديد من السلطات والصلاحيات لوكالتو  الاتحادبالرغ  من أف ف بالاتحاد على التقيد بقراراتها؛

نو يُلاحظ عموما أف ىذه الصلاحيات وتلك السلطات ذات طابع تقريري؛ إذ لا تتمتع الوكالة في أللمخدرات، إلا 
 ناط إليها. الواقع بأية سلطات ردعية ملزمة اتجاه الأعضاء، وىذا ما من شأنو أف يقُوض من الدور الد

دوؿ العالم، في لدكافحة الدخدرات ولستلف مؤسسات  الاتحاد الأوروبيىيئات التعاوف الدولي بتُ  أطر ضرورة تكثيف -
تستدعي الدخدرات ومكافحتها، خاصة وأف ىذه الجرائ  تعد عابرة للحدود، كما أف مكافحتها   لراؿ الوقاية من جرائ

 ؛الدولي مشتًكة لجميع أعضاء المجتمعتوحيد الجهود، لدا في ذلك من مصلحة 
سلطات التفتيش وأيضا من سلطات التحقيق والدتابعة الجزائية،  من، وكالة الاتحاد الأوروبي للمخدرات ضرورة تدكتُ -

الاتحاد الأوروبي الأخرى ذات والقبض على مرتكبي جرائ  الدخدرات، فقد أسُندت ىذه السلطات جميعها لذيئات 
الاختصاص العاـ بمختلف الجرائ ، في حتُ كاف من الأفضل باعتبارىا ىيئة الاتحاد الأوروبي الوحيدة الدتخصصة في جرائ  

 الدخدرات، تدكينها من التمتع بهذه السلطات الحيوية لتحقيق مهامها على أكمل وجو.
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