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 ملخص:
لمصلحة الدتعاقدة في الصفقة العمومية توقيعها على الدتعامل الدتعاقد، يدكن ليعُدّ التعويض أحد الجزاءات الدالية التي      

 جبريهدؼ ىذا الجزاء إلى بسكتُ الإدارة من ك  التي تربطو بها، ره في تنفيذ التزاماتو التعاقديةأك امتناعو أك تأخعند تقاعسو 
ماية كفقا لدا بسلكو الإدارة من سلطة لحللجوء إلى القضاء، الحاجة  الضرر الذم لحق بها نتيجة الإخلاؿ بالعقد، دكف

 الدصلحة العامة.
، الدتعلق بتنظيم 247-15من الدرسوـ الرئاسي رقم  152كقد نظم الدشرع الجزائرم ىذا الجزاء ضمن الدادة        

ص التنظيمية الجديدة حيز زاؿ ساريًن إلى حتُ دخوؿ النصو لا يرفق العاـ، كالذم ما الصفقات العمومية كتفويضات الد
-23من القانوف رقم  112الفقرة الثالثة، ككذا الدادة  119في مادتو  219-21لمرسوـ التنفيذم رقم كفقا ل ،التنفيذ
 الدتعلق بالقواعد العامة للصفقات العمومية. 12

 كلمات مفتاحية: 
 .الجزاءات الدالية ،غرامة التأختَ ،الجزاءات الإدارية ،الصفقات العمومية، التعويض

Summary:  

procurement contract may impose on the contractor when the latter fails to 

fulfill, neglects, or delays the execution of contractual obligations. This 

administrative sanction serves primarily to enable the authority to recover damages 

incurred as a result of the contractual breach, without resorting to judicial 

proceedings, based on its prerogative to safeguard the public interest. 
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The Algerian legislator has regulated this penalty under Article 152 of 

Presidential Decree No. 15-247, which governs public procurement and public 

service delegations and remains applicable until the new regulatory texts, issued 

pursuant to Law No. 23-12 on the general rules governing public contracts, come 

into force. This is further reinforced by Article 119, paragraph 3 of Executive Decree 

No. 21-219 and Article 112 of the aforementioned law. 

Keywords:  

Compensation; Public procurement; Administrative sanctions; Delay penalties; 

Administrative financial penalties. 

 :قدمةم
فق عدّ العقود الإدارية، كعلى رأسها الصفقات العمومية، من أبرز الوسائل التي تعتمدىا الإدارة في تسيتَ الدرات        

"الدصلحة  يصطلح على تسميتها بػأك ما خصوصية ىذه العقود، فإف الإدارة كبحكم  ،العامة كبرقيق الدصلحة العامة
التي بسكّنها من الحفاظ على الامتيازات لا تقف على قدـ الدساكاة مع الدتعامل الدتعاقد، بل تتمتع بجملة من  الدتعاقدة"

 ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ كاضطراد.
تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بحق فرض جزاءات إدارية على الدتعامل الدتعاقد في حاؿ تقاعسو عن تنفيذ التزاماتو ف       
كتشمل ىذه  ،في تنفيذىا تقاعسوأك  تنفيذ ىاتو الالتزاماتالامتناع الكلي عن سواء كاف ذلك من خلاؿ  التعاقدية،

الفسخ الجزائي، بالإضافة إلى جزاءات ك الجزاءات الإدارية جزاءات غتَ مالية، مثل سحب العمل من الدتعامل الدتعاقد 
يدنح الدصلحة الدتعاقدة الحق في الدطالبة بتعويض  ا الأختَىذ ،تأمتُ، كغرامة التأختَ، كالتعويضمالية، مثل مصادرة ال

الجدير بالذكر أف الذدؼ ك  ،دكف الحاجة للجوء إلى القضاءالأضرار التي لحقت بها نتيجة تقصتَ أك إهماؿ الدتعامل الدتعاقد 
 الأضرار التي لحقت بالإدارة.ا عن يذ التزاماتو أكثر من كونو تعويضالجزاءات ىو إلزاـ الطرؼ الدتعاقد بتنف ىاتومن فرض 
من  152من خلاؿ نص الدادة في لراؿ الصفقات العمومية على جزاء التعويض صراحة الدشرع الجزائرم قد نص ك        

لى إالعاـ كالذم يبقى سارم الدفعوؿ  الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق 247-15الدرسوـ الرئاسي 
-23من القانوف رقم  112تطبيقا لأحكاـ ىذ القانوف طبقا لنص الدادة  ، الدزمع اعتمادىايميةغاية نشر النصوص التنظ

  219-21من الدرسوـ التنفيذم رقم : في فقرتها الثالثة 119الدادة الدتعلق بالقواعد الدطبقة على الصفقات العمومية ك  12
التطرؽ إلى كعليو فإف أهمية ى الصفقات العمومية للأشغاؿ، العامة الدطبقة عل وافقة على دفتً البنود الإداريةالدتضمن الد

حدكد الصلاحيات إبراز غياب توحيد تاـ للمفاىيم ك  أماـا الدتعاقدة في فرض التعويض، خصوص موضوع سلطة الدصلحة
ىي حدكد سلطة الدصلحة  : ماالتي تسعى ىاتو الدراسة لدعالجتها تتمثل فيشكالية الإ فإف كعليو بتُ النصوص الدختلفة

 في فرض التعويض على الدتعامل الدتعاقد في الصفقة العمومية ؟     الدتعاقدة
فيعالج  أما الثانيالأكؿ مفهوـ التعويض أساستُ تضمن إلى مبحثتُ  ىذا العملتقسيم  تملدعالجة ىذه الاشكالية        

على ىاتو الدراسة خرل، معتمدين في زاءات الإدارية الأبينو كبتُ الج جواز الجمعمسألة تقدير التعويض كبرصيلو ك 
فتم لتحليلي أما ا، كبرديد الدعتٌ بالدصطلحات براز الدفاىيمإ كالتحليلي أين تم الاعتماد على الأكؿ عندالوصفي  تُالدنهج
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الذم يفرض نفسو ك الدنهج الدقارف  كما تم الاعتماد علىلدعالجة لستلف النصوص القانونية الناظمة لذذا الدوضوع  اعتماده 
 .كعلى رأسها التشريعتُ الفرنسي كالدصرم التشريعات الدقارنةك  التشريع الوطتٍ من خلاؿ الربط كالدقارنة بتُ

 باعتباره جزاءا إداريا مفهوم التعويضالأول:  الدبحث
مبلغ تقدره الدصلحة الدتعاقدة لجبر الضرر  كالذم يقصد بوء إدارم لسوؿ للمصلحة الدتعاقدة ف التعويض كجزاإ       

اللاحق بها نتيجة اخلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، كبالتالي ىذا خركج عن القاعدة العامة التي بسنح حق تقدير 
شرع الجزائرم م الدغتَ أف الضرر كالعلاقة السببية، ، الخطأ الدتمثلة فيفر شركطو االتعويض للقاضي، كلا يحكم بو إلا بتو 

ختلف حوؿ الطبيعة القانونية لجزاء التعويض في العقد ا الذم ىذا الأختَتعريف التعويض تاركا ذلك للفقو، يتطرؽ ل
 الإدارم كمنها الصفقة العمومية كإحدل صوره حوؿ إف كاف من الجزاءات الدالية من عدمها.

سيتناكؿ الدطلب الثاني  أماطبيعتو القانونية، برديد التعويض ك كؿ من ىذا الدبحث تعريف طلب الأكعليو سنتناكؿ في الد
 .شركط التعويض
 تعريف التعويض وطبيعتو القانونيةالدطلب الأول: 

-05الدؤرخ في 12-23خرىا القانوف رقم آونية الدنظمة للصفقات العمومية ك نصوصو القان بدوجبالدشرع الجزائرم        
العامة الدتعلقة بالصفقات العمومية م يتطرؽ لتعريف التعويض كاكتفى بتعريفو للصفقة الدتعلق بالقواعد  08-2023

تعاقدة، مع منو على أنها " عقود مكتوبة، تبـر بدقابل، من قبل الدشتًم العمومي الدسمى الدصلحة الد 2العمومية في الدادة 
اجات الدصلحة الدتعاقدة في لراؿ الأشغاؿ كاللوازـ ثر كالدسمى الدتعامل الدتعاقد لتلبية حأكك أمتعامل اقتصادم كاحد 

 10-02)القانون رقم كالخدمات كالدراسات، كفق الشركط الدنصوص عليها في ىذا القانوف كفي التشريع كالتنظيم الدعموؿ بها" 

ؽ في نو اختلف حوؿ طبيعتو القانونية، كمنو سنتطر أختَ تعددت تعاريفو غتَ ، كبالتالي ترؾ تعريفو للفقو، ىذا الأ(0102، 
 لتعويض كالفرع الثاني طبيعتو القانونية.با برديد الدقصودكؿ إلى الفرع الأ

 كجزاء إداري  تعريف التعويضالفرع الأول: 
لتعريف لعمومية م يتطرؽ مة للصفقات اظنصوصو القانونية الدن بدوجبكما كضحنا سابقا أف الدشرع الجزائرم        
الشخص  رتكبويكاف   يًمنو لصدىا تنص على " كل فعل أ 124إلى القانوف الددني في مادتو  كعند الرجوع، التعويض
 . (1972، 25-72)الأمر رقم  "ضيعو من كاف سببا في حدكثو بالت لزـي تَضررا للغ سببيبخطئو، ك 
نها حددت عناصر قياـ الدسؤكلية الددنية كىي الخطأ كالضرر كالعلاقة أالدادة  ىاتويدكن ملاحظتو من خلاؿ  ما        

، ليو فقطإيض كاقتصرت على الإشارة التعو  دكف تعريفـ القاضي الدتسبب بتعويض الدضركر، لز  السببية كالتي بقيامها يُ 
ر ابراىيم محمد علي " بأنو ىو الدبلغ الذم الدكتو  كالذم لصد منها تعريف ،كىذا ما يدؿ على أف الدشرع ترؾ تعريفو للفقو

،  0111)سلطان،  ة لجبر الأضرار النابصة عن ذلك"يحق للإدارة أف برصل عليو من الدتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو التعاقدي
 ..(197صفحة 
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صابها من الدتعامل الدتعاقد يكوف أكاضح كدقيق من خلاؿ تبياف أف جبر الإدارة للضرر الذم ىذا التعريف جاء         
لتزامات التعاقدية، الطماكم" بأنو جزاء للإخلاؿ بالا عرفو الدكتور سليماف، كما صيلها مبلغ مالي منو جراء اخلالوبتح

 .(219، صفحة 0112)الطماوي،  "كذلك إذا م ينص على جزاءات مالية لدواجهة ىذا الإخلاؿ
نو جزاء ناجم عن الاخلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزماتو دكف أاقتصاره على يؤخذ على ىذا التعريف  غتَ أنو ما         

 .ةالذم برصلو الدصلحة الدتعاقد التعويضالإشارة إلى طبيعة 
من جراء لسالفة الدتعاقد معها  " بأنو ىو جبر لأضرار أصابت الإدارةفقد عرفّو الدكتور جابر جاد نصار  أما       
كيقدر بقدر ىذه الأضرار كالنابذة  واجهة أضرار لحقت بالإدارةلتزاماتو العقدية، كعلى ذلك فإف التعويض يكوف لدلا

جاء كاضح بدليل التطرؽ إلى أف  ف، كىذا التعري(029، صفحة 0112، )نصار بطبيعة الحاؿ عن خطأ الدتعاقد مع الإدارة"
 تقدير التعويض يكوف من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة  كبحسب الضرر الذم لحقها. 

صلحة التعاريف أنها كإف اختلفت في صياغتها إلا أف مضمونها كاحد كىو قياـ الد من خلاؿ ىاتو يستشفما ف       
بتقديرىا التعويض كبرصيلو بنفسها من الدتعامل الدتعاقد  ،خلاؿ الدتعامل الدتعاقدإصابها من أالدتعاقدة بجبر الضرر الذم 
ف تقدير التعويض كالحكم بو يقوـ من طرؼ أج عن القاعدة العامة التي تقتضي كىذا خرك  ،دكف اللجوء إلى القضاء

   .العاـ القضاء كالغاية منو تأمتُ بضاية الداؿ
 الطبيعة القانونية للتعويضالفرع الثاني: 

لعمومية، فقد أنكر البعض أف نطاؽ العقود الإدارية كمنها الصفقة ا عويض فيلقد ثار خلاؼ فقهي حوؿ طبيعة الت       
أما  فقط، الجزاءات الدالية في رأيهم ىي غرامات التأختَ كمصادرة التأمتُك  ،تعويض من بتُ الجزاءات الداليةال يكوف

)كنعان، التعويض فإنو لا يعد من الجزاءات الدالية كونو يطبق في العقود الإدارية كفقا للقواعد العامة في القوانتُ الخاصة 

، إلا أف ىذا الرأم تم انتقاده كاعتبر غتَ صحيح  لأنو ما دامت الإدارة لديها القدرة على الحصوؿ (212، صفحة 1992
تظهر بشكل على التعويض بنفسها دكف عرض الأمر على القضاء مقدما فإف ذلك يكفي للقوؿ بأف سلطة الإدارة 

 .(77، صفحة 0112)العندلي، عتبار التعويض نوع من الجزاءات الدالية كاضح كجلي كبدا يكفي لا
لأف مسايرتو ستؤثر على ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ كإطراد خاصة كأف ىذا  ،ىذا الابذاه غتَ سليم يدكن القوؿ أف       

لجوؤىا كجوب كإنما عن طريق  ،الابذاه لا يسمح للمصلحة الدتعاقدة باقتضاء التعويض بإرادتها الدنفردة بدوجب قرار إدارم
باعتبار أف النظر في مسألة التعويض يكوف على مستول المحاكم الإدارية  طويلا اكىذا يستغرؽ كقت ،إلى القضاء الإدارم

كيتم  ،مهما كانت الجهة الإدارية التي أبرمت صفقة الأشغاؿ العامة سواء مركزية كالدكلة أك لامركزية كالبلدية أك الولاية
 .   (0115، 19-15)القانون رقم  فها أماـ لرلس الدكلةاستئنا
تتمثل بأف الإدارة  ،يرل بأف التعويض يعتبر من الجزاءات الدالية كيدعموف ابذاىهم بعدة أسباب بينما غالبية الفقو       

عكس الوضع الدعموؿ بو في على  ،تستطيع برديد قيمة التعويض بإرادتها الدنفردة دكف أف ترجع ذلك للجهة القضائية
، ككذلك فإف إعطاء ىذه م من القضاء لتحديد قيمة التعويضإذ لابد من الحصوؿ على حك ،نطاؽ القوانتُ الخاصة

الإدارية يتفق مع حسن ستَ الدرافق العامة فبمقتضى حق التنفيذ الدباشر تستطيع الإدارة السلطة للإدارة في نطاؽ العقود 
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لذا ينبغي أف تقدر قيمة التعويض بدوجب  ،برصيل حقوقها بشرط ألا يشوب تصرفاتها عيب إساءة استعماؿ السلطة
 .(071، صفحة 0100)برادعية، قواعد العدالة كالإنصاؼ 

أف جزاء التعويض في نطاؽ العقود الإدارية بدا فيها الصفقة العمومية يعد من الجزاءات  ذلك ونرجح الابذاه الذمك        
الدالية التي تستطيع الإدارة فرضها على الدتعاقد الدخل بالتزاماتو العقدية دكف اللجوء إلى القضاء لتمتعها بامتياز التنفيذ 

، بالإضافة لدا يحتويو لا يكوف إلا بدوجب حكم قضائي كالذم لذا قانونا عكس التعويض في القانوف الخاصالدباشر الدخوؿ 
 .بالإدارةالتعويض من جبر للضرر الذم يلحق 

الدتضمن القواعد الدتعلق بالصفقات  12-23ىذا الرأم الأختَ كإف م ينص عليو الدشرع الجزائرم في القانوف رقم         
الذم يبقى سارم الدفعوؿ إلى حتُ صدكر نصوص  247-15في الدرسوـ الرئاسي رقم:نص عليو العمومية، غتَ أنو 

كلكن ليس صراحة لوركد غموض في ىذه الدادة كونها م ، منو 152جديدة طبقا للقانوف السابق الذكر في مادتو تنظيمية 
توضح للمصلحة الدتعاقدة في اقتضاء التعويض إف كاف عن طريق قرار إدارم بإرادتها الدنفردة أك عن طريق اللجوء إلى 

دة بفسخ القضاء، غتَ أننا بالرجوع إلى ىاتو الدادة لصدىا نصت على " لا يدكن الاعتًاض على قرار الدصلحة الدتعاق
قها بسبب خطأ الصفقة العمومية عن تطبيقها البنود التعاقدية للضماف، كالدتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لح

ف الدشرع استعمل مصطلح الدتابعة كأف ىذا الأختَ لا يكوف إلا أماـ ألاحظ على ىذا النص ، كما يالدتعاقد معها..."
الدتعاقدة لا تطبق ىذا الجزاء عن طريق إرادتها الدنفردة كإنما عن طريق اللجوء ىذا السبب الذم جعل الدصلحة  ،القضاء

ككذا عدـ ثبوت على مستول القضاء الإدارية  ،صاح  الدتعاقدةمن الداستفساراتنا  عند كىذا ما تأكدنا منو ،إلى القضاء
 .الدتعاقدة من الدتعامل الدتعاقد لساصمة قرار إدارم خاص بالتعويض قدرتو الدصلحة

الدتضمن الدوافقة على البنود  219-21بدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم الدشرع غتَ أف القصور الدبتُ أعلاه تداركو         
بقولذا " تقطع من الدبالغ  119/3ية للأشغاؿ من خلاؿ نص مادتو الإدارية العامة الدطبقة على الصفقات العموم

مقاكؿ الدتقاعس مبلغا لإصلاح الضرر الذم ألحق بالدصلحة الدتعاقدة بسبب خطأ الدقاكؿ كالأعباء الإضافية الدستحقة لل
 الدتًتبة عن الصفقة أك الصفقات الجديدة ..".

 كجزاء إداري شروط التعويضالدطلب الثاني: 
دية دكف اللجوء الدخل بالتزاماتو التعاق تعويض على الدتعامل الدتعاقدالإف كاف للمصلحة الدتعاقدة حق فرض جزاء          

الخطأ كالضرر كالعلاقة السببية كىي العناصر  توقيعو كالدتمثلة فياحتًامها لشركط  في الدقابل ف ذلك يقتضيأفإلى القضاء، 
العناصر  تي ذالمسؤكلية الددنية التقصتَية، كىمن القانوف الددني المحدد ل 124في الدادة  ضمن القواعد العامة التي كردت

خلاؿ الدتعامل الدتعاقد في تنفيذ الصفقة إصابها من أفي تقدير التعويض الذم ىي الأخرل لدتعاقدة تعتمد عليها الدصلحة ا
 العمومية التي على عاتقو.

 العقدي الفرع الأول: الخطأ
ىذا الإخلاؿ سواء كاف إخلالا الخطأ العقدم ىو إخلاؿ الددين بتنفيذ التزاماتو التعاقدية بغض النظر عن سبب           

كالقانوف الددني الجزائرم يجبر الدتعاقد على تنفيذ التزاماتو التعاقدية كالنصوص القانونية التي تفيد  ،نابصا عن عمد أك إهماؿ
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)فاضل،  القانوف ذاتمن  164من القانوف الددني الجزائرم كالدادة  107كالدادة  106بهذا الدعتٌ متعددة منها الدادة 
 .(177، صفحة 0112

كما أف الخطأ العقدم يتمثل أيضا في عدـ تنفيذ الددين لالتزاماتو سواء كاف عمدا أك عن إهماؿ سابق كما            
طابق لدا تم الإتفاؽ الديتمثل في عدـ التنفيذ الجزئي أك التنفيذ الدتأخر أك الامتناع عما يوجبو القانوف أك كاف بالتنفيذ غتَ 

، كىذه (072، صفحة 0100)برادعية،  عدـ التنفيذ راجع إلى غ  الددين كيتحقق الخطأ أيضا إذا كاف السبب في ،عليو
اقدم في برصيلها خل بالتزامو التعالدالدبررات لا مانع من تطبيقها من الدصلحة الدتعاقدة في مواجهة الدتعامل الدتعاقد 

فيها للمتعامل الدتعاقد كالقوة القاىرة أك   إلى أسباب خارجية لا يد فيذ راجعإذا كاف عدـ التن نوأتعويض منو، غتَ 
من القانوف  84مل الدتعاقد لا يكوف مسؤكلا عن ذلك، كىذا ما نصت عليو الدادة عافإف الدت ،ة الدتعاقدةمسؤكلية الدصلح

ىا بقولذا كإحدل صور   الدتعلق بالصفقات العمومية كالتي كردت ضمن العقوبات الدالية كالتعويض يعد 12-23رقم 
جاؿ الدقررة أك تنفيذىا غتَ الدطابق، فرض قد في الآلتزامات التعاقدية من قبل الدتعامل الدتعا"ينجز عن عدـ تنفيذ الا

عفاء من دفع العقوبات الدالية، بسبب التأختَ إلى مسؤكلية يعود قرار الإ ،عقوبات مالية من قبل الدصلحة الدتعاقدة
قوة القاىرة، في حالة ال، ك ختَ قد تسبب فيو الدتعامل الدتعاقدأكيطبق ىذا الاعفاء عندما لا يكوف الت تعاقدة،الدصلحة الد
جاؿ كلا يتًتب على التأختَ فرض عقوبات مالية بسبب التأختَ ضمن الحدكد الدسطرة في أكامر توقيف كاستئناؼ تعلق الآ

لتا الحالتتُ، يتًتب على الإعفاء من العقوبات الدالية بسبب كفي ك، الخدمة التي تتخذىا الدصلحة الدتعاقدة نتيجة ذلك
 ."التأختَ بررير شهادة إدارية من الدصلحة الدتعاقدة

كردت كلى ف الحالة الأأ أعلاهفي فقرتها الثانية  12-23من القانوف رقم  84يدكن ملاحظتو من خلاؿ الدادة كما         
ك بسبب الدائن بينما في الصفقة العمومية اقتصرىا على أختَ قد يكوف من الغتَ بي ىذا الأجنبرت عبارة العنصر الأ
في  أحكامها كردتكالتي كىي القوة القاىرة  لثانيةبينما الحالة ا، إلى الدصلحة الدتعاقدة دكف غتَىاالسبب الذم يعود 

 .لقواعد العامة من القانوف الددنيا
 الضرر الفرع الثاني:
كقوع خطأ من الدتعامل الدتعاقد لاستحقاؽ التعويض، كإنما يلزـ أف يكوف قد رتب ضررا للإدارة، كيبدك لا يكفي          

من ىذه الناحية ذاتية التعويض، كجزاء عقدم عن غتَه من الجزاءات التعاقدية الأخرل، لا سيما غرامة التأختَ التي يدكن 
 .(91، صفحة 0111)العنزي،  لا يستلزمو فرضها حتى كلو م يقع ضرر أك الفسخ الذم

الدضركر كيكوف نابصا عن خطأ  ذل الذم يصيب الدصلحة الدتعاقدةفي العقود الإدارية كىو الأ كيقصد بالضرر        
، الدتعامل الدتعاقد، كبالتالي فإف التعويضات لا يدكن فرضها إلا إذا كاف عدـ التنفيذ من الدتعاقد قد سبب ضررا للإدارة

، فإنو (072، صفحة 0100)برادعية،  كإذا كاف الضرر أيضا كفي لراؿ العقود الإدارية يدثل مساسا بدصلحة أحد الدرافق العامة
 :يلزـ لاعتباره موجبا للتعويض توافر شركط كىي

رتكبو الدتعاقد، أم يكوف ام يكوف نتيجة طبيعية للخطأ الذم كيعتٍ بو الضرر الذ يجب أن يكون الضرر مباشرا:-أولا
 للأمور.أثرا لعدـ كفائو بالتزامو، أك التأختَ في الوفاء بو، كفق المجرل العادم 
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ككصف الضرر بأنو مباشر لا يعتٍ أنو يصيب حقا أك مصلحة للإدارة تلقائيا فحسب، كإنما يتبلور في إمكاف         
لا يكوف كذلك إلا إذا قامت رابطة مسببة بينو كبتُ ك  الإدارة، كالكسب الذم فاتها،تقديره مباشرة، بالخسارة التي لحقت 
 .(91، صفحة 0111)العنزي،  ىو سبب الدباشر خطأ الدتعاقد، بحيث يكوف ىذا الأختَ

قوع أك كاف أف يكوف لزقق الوقوع، أما إذا كاف غتَ لزقق الو  كأ، بدعتٌ أنو تم كقوعو فعلاأن يكون الضرر حالا: -ثانيا
، أما الضرر الذم يتحقق في الدستقبل فيعوض عنو كمثالو حالة ما إذا تم إبراـ عقد إلصاز أشغاؿ لزتملا فلا تعويض عنو

متمثل في إلصاز مدرسة سيتم إلصازىا في الدستقبل القريب كأخل الدتعامل الدتعاقد أك تقاعس في إلصاز ىذه الأشغاؿ أك 
، كعندئذ ىذه الأشغاؿقق مستقبلا عندما يراد إلصاز تأخر في إلصازىا فإف الضرر م يتحقق في تلك الفتًة لكنو سيتح

خر في إلصاز ىذه الأشغاؿ بسبب عدـ جلبو مواد البناء التي يعتمد صابو ضرر جراء تباطؤ الدتعاقد الآيكوف الدتعاقد قد أ
 عليها كفي ىذه الحالة يكوف للمصلحة الدتعاقدة حق مطالبة الدتعامل الدتعاقد بالتعويض فورا.

بدعتٌ أنو يكفي أف يكوف على قدر كلو بسيط من الجسامة، كىذا بدعناه أنو لا  يلزم أن يكون الضرر جسيما:لا  -ثالثا
يلزـ أف يكوف جسيما حتى يقتضي التعويض، كإنما يكفي الضرر البسيط، كيقع على الإدارة عبء إثبات ذلك، باعتبار 

، كىذا معناه أف حدىا لا يقتصر عند حد الإدعاء بدا ، اتباعا للأصل في إثبات بأف البينة على من أدعىالذم يدعيو
 .(077، صفحة 0100)برادعية،  لحقها من ضرر، كإنما عليها بياف عناصر ىذا الضرر، كالتدليل على تداعي إصابتها بو

بدعتٌ أف الضرر يتحقق سواء كقع الخطأ من الدتعاقد  يتحقق الضرر بوقوع خطأ الدتعاقد دون التحقق من نيتو: -رابعا
ك أإذ يكفي في قياـ الدسؤكلية برققو بذاتو، بغض النظر عن الجانب عمدا أك عن إهماؿ أك قاـ بدكف عمد أك بغتَ إهماؿ، 

يقصده الدتعاقد  الركن الدعنوم، لأف العبرة فيما أحدثو من ضرر، ك ما ترتب عليو من مساس بدصاح  الدرفق، لا بدا إذا كاف
بقولذا" بأف الدستقر عليو في  2002-02-19أـ لا، كلذا قضت  المحكمة  الادارية العليا في حكمها الصادر بتاريخ 

قد، أيً كاف السبب في ذلك، قضاء ىذه المحكمة أف الخطأ العقدم ىو عدـ قياـ الددين بتنفيذ التزاماتو الناشئة عن الع
 .(90، 91، صفحة 0111)العنزي، تنفيذ ناشئا عمد أك إهماؿ، أك فعلو دكف عمد أك إهماؿ" في ىذا أف يكوف عدـ ال يستوم

 العلاقة السببية بين الخطأ والضررالفرع الثالث: 
لا يكفي لقياـ الدسؤكلية العقدية أف يوجد خطأ كضرر، بل يتعتُ أيضا أف يكوف خطأ الدتعاقد ىو السبب في       

الذم حدكث الضرر، كأف يكوف ىناؾ علاقة سببية ما بتُ الخطأ كالضرر كلا يكلف الدائن بإثباتها، بل إف الددين ىو 
عدـ كجودىا  ، كبالتالي يقع عبء إثبات(012، صفحة  0111)سلطان، دعى أنها غتَ موجودة ايكلف بنفي ىذه العلاقة إذا 

، كتنتفي العلاقة السببية بإثبات أف الضرر م يسببو خطأ الددين كإنما يعود إلى سبب أجنبي لا يد لو أك نفيها على الددين
الددين سباب يدفع بها ك خطأ الدتعاقد الدضركر، كىذه الأالغتَ أفيو كالقوة القاىرة أك الحادث الفجائي أك يرجع إلى فعل 

ف الدصلحة الدتعاقدة تقرر أدفع بها ماداـ النو في الصفقة العمومية لا يدكن للمتعامل الدتعاقد أماـ القضاء الددني، غتَ أ
دفع بهذه لالادارم با ماـ القضاءأيبقى لو حق لساصمة قرار التعويض التعويض بنفسها دكف اللجوء الى القضاء، ك 

 12-23لقانوف رقم من ا 84ف الدادة أاقدة بعدـ خصم التعويض باعتبار عفائو كذلك بالزاـ الدصلحة الدتعسباب لإالأ
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كالقوة عفاء من فرض العقوبات الدالية كىي خطا الدصلحة الدتعاقدة حددت حالتتُ للإ (0102،  10-02)القانون رقم 
 القاىرة.

 تقدير وتحصل التعويض في ظل تعدد الجزاءات الإداريةالدبحث الثاني: 
نتظار حكم قضائي، االتأمتُ بإرادتها الدنفردة دكف  إذا كاف للإدارة الحق في فرض جزاء غرامة التأختَ كمصادرة       

فإف  العاـ كضماف استمراره كانتظامو برقيقا للصاح  العاـ، حسن تنفيذ العقد الدتصل بالدرفق كمبرر ىذه السلطة ىو ضماف
لا مانع من جواز لدنفرة دكف اللجوء إلى القضاء، ك رادتها ابإ متياز الدباشر في برصيل التعويضلا مانع من اعتماد ىذا الا

طلب الثاني جواز الجمع الجمع بينو كبتُ الجزاءات الإدارية الأخرل كعليو سنخصص الدطلب الاكؿ إلى تقدير التعويض كالد
 .تعويض كالجزاءات الإدارية الاخرلبتُ ال

 تقدير وتحصيل التعويضالدطلب الأول: 
من قضائية صل العاـ أف تقدير كبرصيل التعويض لا يتم إلا من طرؼ القضاء عن طريق رفع دعول إذا كاف الأ        
التشريعات الدقارنة للمصلحة  كعلى غرارالقاعدة منح الدشرع الجزائرم  ىاتو علىكاستثناء ك ، فإنو الشخص الدضركرطرؼ 

بالتزاماتو ابذاىها، كذلك تعامل الدتعاقد خلاؿ الدجراء إلتعويض عن الضرر الذم أصابها الدتعاقدة حق تقدير كبرصيل ا
 ثم الدقارف ضمن فكرة أكلا، كسنحاكؿ توضيح ىذه الماـ القضاءأبدوجب قرار إدارم دكف رفع دعول  رادتها الدنفردةبإ

 .  الجزائرمالتشريع  ضمن
 التشريع الدقارنفي  تقدير وتحصيل التعويض الفرع الأول:
وؿ لذا ىذا إطار تنفيذ العقود الإدارية، كيخ التعويض من أىم الجزاءات الإدارية التي بسلكها الجهة الدتعاقدة في يعُدّ            

ا لاختلاؼ النظم نظر ك  ،كما سبق توضيحو آنفا  لجوء إلى القضاءل اجةالحالجزاء الحق في تقديره كبرصيلو مباشرة، دكف 
التشريع الدقارف معتمدين على كل  سوؼ نوضح كيفية برصيلو في، القانونية في كيفية تنظيم ىذا التعويض كشركط برصيلو

 صرم.من التشريع الفرنسي كالتشريع الد
 التشريع الفرنسيضمن  -أولا

اقدية م خلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو التعإصلحة الدتعاقدة حق برصيلو نتيجة ف جزءا التعويض الدخوؿ للمإ          
، كقد تأكدت سلطة جهة الإدارة في تقدير التعويض 1907صدكر حكم دبلانك في عاـ  يكن معتًفا بو لذا، قبل

الدستحق لذا كإلزاـ الدتعاقد بو كبرصيلو منو بإرادتها الدنفردة دكف اشتًاط صدكر حكم من القضاء بصدكر حكم لرلس 
 الدكلة الفرنسي في قضية شركة ملاحة جنوب الأطلنطي.

للوزير برديد  تَ الشركة الدتعاقدة ضرر للدكلة يكوف شأنو ثبوت الحق في التعويض، فإنو يجوزإذا ترتب على تقص           
 .، دكف حاجة إلى اللجوء إلى القضاء، لاستصدار حكم بذلكقبل الدتعاقد بإرادتها الدنفردة الذم تستحقو التعويض
تلجأ إلى برصيل قيمة التعويضات بدقتضى  كما أف الدشرع الفرنسي يسمح للإدارة في كثتَ من الحالات بأف          
 .(211، صفحة 0112)الطماوي،  لدفع تصدرىا بإرادتها الدنفردةأكامر با
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خرل خوؿ التشريع الفرنسي طريق أخر بدوجبو يتم برصيل التعويض كىو خصم التعويضات أكمن جهة            
التعويضات من  دارة بأف تقرر خصماستثناء من الأصل، يسمح لجهة الإ حق للإدارة، كلكن كالأصل فيو أنو ىذا ليس

 .(057، 052، صفحة 0117)بشير، التأمتُ الدالي الدقدـ من الدتعاقد إذا كاف ىناؾ شرط عقدم يسمح بذلك 
ضرر الذم برملتو الإدارة كقت كقوعو كيراعى في تقدير التعويض ما أسهمت بو الإدارة كيقدر التعويض بقيمة ال           

 ,DeLaubadére, F) سببو إخلاؿ الدتعاقد بالتزاماتومن أخطاء أك أعماؿ أدت إلى حدكث الخطأ ككقوع الضرر أك ما 
& p, 1983). 

 التشريع الدصريضمن ثانيا: 
عما لحقها من أضرار بدكف حاجة إلى  خر أقر للإدارة الحق في برصيل التعويضلصد أف الدشرع الدصرم ىو الآ           

من قانوف الدناقصات كالدزايدات على أف " في بصيع حالات فسخ العقد، ككذا  26اللجوء إلى القضاء، أين نصت الدادة 
في حالة تنفيذه على حساب الدتعاقد، يصبح التأمتُ النهائي من حق الجهة الإدارية، كما يكوف لذا أف بزصم ما تستحقو 

لديها، كفي حالة عدـ كفايتها تلجأ  مبالغ مستحقة أك تستحق للمتعاقد ت كقيمة كل خسارة تلحق بها من أيةمن غراما
ستحقاؽ، دكف حاجة إلى ابزاذ أم إجراءات أخرل، أيً كاف سبب الا إلى خصمها من مستحقاتو لدل أية جهة إدارية
 .ستيفائو من حقوؽ بالطريق الإدارم"اتتمكن من  في الرجوع عليو بدا مقضائية، كذلك كلو مع عدـ الإخلاؿ بحقها 

ف الدشرع الدصرم خوؿ للمصلحة الدتعاقدة سلطة برديد التعويض أعلاه أكما يستشف من نص الدادة الدبينة          
بإرادتها الدنفردة دكف حاجة لاستصدار حكم من القضاء، فضلا عن منحها سلطة برصيل تلك التعويضات بأسلوب 

ى حكم لتقدير كىو ما يخالف بساما قواعد القانوف الخاص التي تستلزـ اللجوء الدسبق إلى القضاء للحصوؿ عل ،فعأكامر الد
 .(111، صفحة 0117)غازي،  ستيفائواالتعويض ك 
ترفض التسليم بحق الإدارة في برصيل التعويض من الدتعاقد معها بدكف الدصرم كقد كانت أحكاـ لرلس الدكلة          

حكم من القضاء، ما م يتضمن العقد نصا يعطي الإدارة ىذا الحق، حيث قضت المحكمة الإدارية العليا في حكمها 
و على حكم بقولذا" لا كجو لإلزاـ الإدارة الطاعنة بأف تلجأ إلى القضاء لتحصل من 1965-11-27الصادر بتاريخ 

بالتعويض، ما داـ أف العقد يخولذا صراحة الحق في إجراء خصم مقاصة دكف حاجة إلى ابزاذ إجراءات قانونية أك قضائية 
من أية مبالغ تكوف مستحقة أك تستحق للمتعاقد، مهما كاف سبب الاستحقاؽ لدل الدصلحة نفسها أك أية مصلحة 

 ذلك. حكومية أخرل عن كل خسارة لتلحقها من جراء 
خلاؿ بحق الدصلحة في الدطالبة قضائيا بالخسائر بعد ذلك على أف يكوف ذلك بدكف الافإذا كاف العقد قد نص        

لتجاء إلى القضاء، ماداـ أف في حوزتها قدر من ضركرة لا يعتٍ إلزاـ الدصلحة بالاالتي لا يتيسر لذا استًدادىا، فهذا بال
لتجاء إلى القضاء إذا م تكف الدبالغ التي ل النص يعتٍ بزويل الإدارة حق الاالأضرار، بالدبالغ الكافية لجبر التعويض عن 

  .(057، صفحة 0117)بشير،  ر كاملا"في حوزتها لجبر الضر 
 التشريع الجزائريفي  تقدير وتحصيل التعويضالفرع الثاني: 



 التعويض كجزاء إداري في الصفقة العموميةفاطمة الزىراء بوجلال                                                      

 
 

184 

شر لا صراحة كلا ضمنا إلى الطريقة التي الدنظمة للصفقات العمومية م يُ  بعض نصوصو ف الدشرع الجزائرم فيإ         
 35من الدادة  7، فبالرجوع إلى الفقرة لتعويضات كبعضها أشارت لذلك ضمنال بها الدصلحة الدتعاقدة مبالغ ىذه اصّ برُ 

النابصة من النظاـ الدباشر أك من الصفقة من دفتً الشركط الإدارية العامة لصدىا نصت على " إف الزيًدة في النفقات 
الجديدة يجرل اقتطاعها من الدبالغ التي يستحقها الدقاكؿ، كبخلاؼ ذلك فمن ضمانو كلا يحوؿ ذلك بتُ لشارسة 

 .(1927، 1927-11-01)القرار الوزاري الدؤرخ في الإجراءات التي تتخذ بحقو في حالة عدـ التسديد" 
الدبالغ الدالية النابصة عن  من خلالذاالدادة لصدىا خولت الدصلحة الدتعاقدة الطريقة التي برصل  ىاتوبتفحص          

كوف عن طريق خصمها أك اقتطاعها من الدبالغ تكالتي  ،نظاـ الدباشر أك الصفقة الجديدةالزيًدة في النفقات النابصة من ال
ل بها الدصلحة الدتعاقدة مبلغ التعويض صّ شر إطلاقا إلى الكيفية التي برُ ككذا ضماناتو كم تُ  ،التي يستحقها الدتعامل الدتعاقد

، كبالتالي فإف الدادة الدبينة أعلاه م تشر لا ابذاىها عن الضرر الذم أصابها جراء إخلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية
خلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو إعن الضرر الذم يصيب الإدارة من  ضصراحة كلا ضمنا إلى كيفية برصيل مبلغ التعوي

 التعاقدية.
من الدرسوـ الرئاسي  152ستشف من خلاؿ ما أفادت بو الدادة غتَ أف أحقية الدصلحة الدتعاقدة في التعويض تُ          
قدية للضماف، عن تطبيقها البنود التعا بقولذا" لا يدكن الاعتًاض على قرار الدصلحة الدتعاقدة بفسخ الصفقة 15-247

إلى إصلاح الضرر الذم لحقها بسبب خطأ الدتعاقد معها"، كىذا بالإضافة إلى أف الدتعاقد ملزـ بدفع   كالدتابعات الرامية
كبذلك قد كفر الدشرع للمصلحة الدتعاقدة مصدر لاقتطاع التعويضات الدستحقة في حق الدتعاقد  ،كفالة حسن التنفيذ

، على أف لا يحوؿ ذلك بتُ الدتعاقد كحقو في اللجوء إلى القضاء (222-222، الصفحات 0115)دهمة، أخل بالتزاماتو  الذم
ستحقاؽ، أك حصولو على تعويض جراء إخلالذا بالتزاماتها ك التعويضات كمقدراىا في حالة الاللفصل في مشركعية تل

 .(71، صفحة 0112)مجلس الدولة، 
م يدنح الدصلحة الدتعاقدة حق برصيل التعويض بإرادتها الدنفردة بدوجب أكامر علاه أ أف الدشرع في الدادة الدذكورة غتَ       

اكتفى بدنح إنما دفع أك عن طريق خصم التعويضات كما فعل الدشرع الفرنسي كالدصرم كالذم سنوضحو لا حقا، ك 
الدصلحة الدتعاقدة حق اللجوء إلى الدتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لحقها بسبب خطأ الدتعاقد معها، كىذا يفيد 

ها إلى وئلدتعاقد كخاصة كأنو نص على حق لجأف عليها اللجوء إلى القضاء من أجل إصلاح الضرر الذم أصابها بخطأ ا
 تكوف إلا أماـ القضاء. لاالدتابعات، كىذه الأختَة 

الدنفردة  بالإرادةتعويض البالدصاح  الدتعاقدة بخصوص تطبيق جزاء احية الديدانية من خلاؿ تواصلنا كما أنو من الن          
الدنفردة كإنما يكوف كم يسبق لذا كأف قامت بتطبيق ىذا الجزاء بإرادتها  ،كاف بالسلب  دكف اللجوء إلى القضاءللإدارة 
التأمتُ أك غرامة التأختَ لا تغطي كافة الضرر الذم أصابها بسبب أف النص م يكن  في حالة إذا كافالقضاء  وء إلىباللج
 كاضح. 
في كيفية برصيل التعويض عن  247-15من الدرسوـ الرئاسي  152غتَ أف الغموض الذم أثارتو نص الدادة         

تداركو الدشرع الجزائرم بدوجب  لتزاماتو التعاقديةؿ الدتعامل الدتعاقد باالضرر الذم يصيب الدصلحة الدتعاقدة جراء إخلا
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الدتضمن الدوافقة على دفتً البنود الإدارية العامة للصفقات الدطبقة على الصفقات  219-21الدرسوـ التنفيذم رقم 
 119كبدوجب مادتو  ،صمالعمومية للأشغاؿ كساير التشريع الفرنسي كالدصرم في عملية برصيل التعويض عن طريق الخ

خوؿ الدصلحة الدتعاقدة بصورة صريحة حق برصيل الدبالغ الدستحقة لذا من الضرر الذم أصابها من تقاعس  منو 3الفقرة 
ة حسن التنفيذ في حالة عدـ كجودىا استخداـ كفالك  ،بسبب خطأهن الدبالغ الدستحقة لذذا الأختَ الدتعامل الدتعاقد م

لغ الدستحقة للمقاكؿ الدتقاعس مبلغا لإصلاح الضرر الذم ألحق الدصلحة الدتعاقدة بسبب خطأ تقطع من الدبابقولو " 
ة حسن  حالة عدـ كجودىا، استخداـ كفالالدقاكؿ كالأعباء الإضافية الدتًتبة عن الصفقة أك الصفقات الجديدة، أك في
، 219-21)الدرسوـ التنفيذم رقم  في حالة كجود قصور"التنفيذ، عند الإقتضاء دكف الإخلاؿ بالحقوؽ التي يدكن لشارستها ضده 

لأف جزاء التعويض من الجزاءات الإدارية كأف برصيلو لا يكوف إلا عن  الدشرع الجزائرم كبالتالي حسنا ما فعل، (2021
 طريق التنفيذ الدباشر من طرؼ الدصلحة الدتعاقدة دكف اللجوء إلى القضاء كىو ما يضمن ستَ الدرفق العاـ بانتظاـ كاطراد.

د من الناحية التطبيقية عدـ قياـ علاه لصأمن الدرسوـ التنفيذم الدبتُ  119غتَ أنو كرغم صراحة نص الدادة            
يق خلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية عن طر إصابها جراء أة بتحصيل التعويض عن الضرر الذم الدصلحة الدتعاقد

ماـ ألساصمة لأم قرار خاص بالتعويض أصدرتو الإدارة ككذا عدـ كجود  ،راداتها الدنفردةبرصيل التعويض عن طريق قرار بإ
 لقضاء الإدارم. ا

 جزاء التعويض والجزاءات الإدارية الأخرىالدطلب الثاني: 
التعويض كأداة بُسكن الدصلحة الدتعاقدة من جبر الضرر الذم لحق بها نتيجة إخلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو        
غتَ أف ىذا الجزاء يثتَ العديد من الإشكالات القانونية، خاصة عند  ،دكف حاجة إلى اللجوء إلى القضاء التعاقدية،

 استجلاء العلاقة بتُ جزاء التعويض كالجزاءات الإدارية الأخرل،في ىذا الإطار سنحاكؿ ك  مقارنتو بالجزاءات الأخرل
 كعلى كجو الخصوص غرامة التأختَ، الفسخ كمصادرة التأمتُ كمدل إمكانية الجمع بينهما.

 التعويض وغرامة التأخير الأول:  الفرع
الدتعامل الدتعاقد ضرر اللاحق بها الناجم عن اخلاؿ إذا كاف التعويض ىو مبلغ تقدره الدصلحة الدتعاقدة لجبر ال       

يض جزاء التعو  أف من ىذا الدنطلق لصدفإنو ك الدخوؿ بالتزاماتو التعاقدية في الصفقة العمومية، كىذا الحق لسوؿ لذا تشريعيا، 
الإدارة بدفع مبلغ مالي للإدارة  ابذاهزـ بدقتضاىا الدتعاقد تاـ مالي يلف طبيعتهما التز أيتشابو مع غرامة التأختَ كوف 

الدتعاقدة، كلكن بزتلف غرامة التأختَ عن التعويض في الغاية التي يستهدؼ برقيقها كل منهما فإذا كانت الغاية من 
تنفيذ العقود الإدارية في الدواعيد الدتفق عليها حرصا على حسن ستَ الدرافق العامة بانتظاـ  غرامات التأختَ ىي ضمانة

، 111، صفحة ص 1979)الجمل، كاطراد، فإف الغاية من التعويض ىي جبر الأضرار التي أحدثها إخلاؿ الدتعاقد بالتزاماتو 
110). 
تفاقي لغرامة التأختَ، كما أف مقدارىا لا يتنوع بالنظر إلى ينهما بصورة جوىرية في الطابع الابينما يكمن الفرؽ ب       

حجم الضرر الذم لحق بالإدارة، كالغالب أف يكوف الحاؿ كذلك متى برقق السبب الذم تم على أساسو كضع الغرامة، 
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التأختَية تطبق بقوة القانوف كدكف حاجة لأف تبرر الإدارة أف بشة ضرر قد لحق  كبعبارة أخرل نستطيع القوؿ بأف الغرامة
 بها.
كالنظر في تطبيق مثل ىذه القاعدة يتحقق في الغرض الذم ية لا يدكن أف تضاؼ إلى التعويض كالغرامة التأختَ        

ة بشأف ذات التقصتَ الناجم عن تقصد فيو الإدارة الحصوؿ على تعويض مضاعف من خلاؿ نموذجتُ للجزاءات الدالي
متى تستطيع الإدارة أف تفرض دفع لتعويض ككذلك الغرامة التأختَية الدتعاقد كبالدقابل يلتزـ الدتعاقد مع الإدارة بدفع ا

مات كالحق أف المجاؿ الحيوم للغرا ،يوالغرامة التأختَية على الدتعاقد معها في حالة التقصتَ في أداء الالتزامات الدفركضة عل
على سبيل الدثاؿ  أف تتعلق بجوانب أخرل من العقد الدالية يتعلق كبصورة جوىرية بددد التنفيذ، كلكن من الدمكن كذلك

 في حالة العيب في تنفيذ الالتزاـ.
غاية من الغرامة ىي في الغرض الذم تكوف معو ال ان وؿ بأف قاعدة عدـ الجمع تنطبق إذنخلص من ذلك إلى الق       
أما الغرامة فهي لزددة في العقد  ،أف التعويض يحكم بو عادة القاضي ، كالتعويض يكمن في إصلاح الضرر، كماالتأختَ

من قبل الدتعاقدين كما أف مقدار التعويض يرتبط بدقدار الضرر على خلاؼ غرامة التأختَ فهي مبلغ يرتبط بددد التنفيذ 
 .(015، 017، صفحة  0111)سلطان، 
الدتضمن  219-21خرىا الدرسوـ التنفيذم رقم :آصوصو الدنظمة للصفقات العمومية ك عبر نكالدشرع الجزائرم        

لجمع بتُ التعويض الدوافقة على دفتً البنود الإدارية العامة الدطبقة على الصفقات العمومية للأشغاؿ م ينص على قاعدة ا
يحدد مسبقا بتُ الدتعامل الدتعاقد كالدصلحة  تفاقيالتأختَ عبارة عن مبلغ كحسنا ما فعل لأف غرامة ا ،كغرامة التأختَ

كتطبقو ىاتو الأختَة في حالة إخلاؿ الدتعامل الدتعاقد بآجاؿ تنفيذ الصفقة أك تنفيذىا بصورة غتَ مطابقة   ،الدتعاقدة
 برصلو كيكوف تقديره من الدصلحة الدتعاقدة مقابل الضرر الذم أصابها.  للالتزامات التعاقدية، بينما التعويض

 جزاء التعويض ومصادرة التأمين:الفرع الثاني: 
من  تباين موقف الفقو الإدارم بشأف مدل جواز قياـ الإدارة بفرض جزاءين على الدتعاقد الدقصر في تنفيذ التزاماتو       

 تطرحو ىاتو الدسألة، ىذا الاختلاؼ الفقهي كاف نتيجة لدا بشكل متزامن كالتعويض مصادرة التأمتُ عدمو الدتمثلتُ في
 الفقو قسمكقد ان من إشكالات قانونية تتعلق بدبدأ عدـ الجمع بتُ العقوبات، كمراعاة التناسب بتُ الجزاء كالخطأ الدرتكب

 في ذلك إلى ثلاث مواقف كىي:
  الدوقف الأول:-أولا

 العقد على مصادرة التأمتُ كجزاء في حالة إخلاؿ الدتعاقد فرنسا كمصر أنو إذا نصّ من يرل الفقو في كل         
لإدارة مطالبة الدتعاقد بالتعويض عما لحقها من أضرار نتيجة لإخلالو بالتزاماتو التعاقدية كلو  بالتزاماتو، فإنو لا يجوز ل

 كانت تلك الأضرار تفوؽ قيمة التعويض.
بذاه الذم كانت تأخذ بو المحكمة الإدارية العليا في مصر فقد جرل قضاؤىا على عدـ جواز الجمع بتُ لاكىو ا       

يو في العقد ىو في حقيقتو تعويض مصادرة التأمتُ كالدطالبة بالتعويض، تأسيسا على أف مصادرة التأمتُ الدنصوص عل
 .(105، صفحة 0117)غازي،  ويض عليوتفاقي أك شرط جزائي، كمن ثم يجب قصر التعا
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ساس أف عدـ إعطاء الإدارة حق الدطالبة بالتعويض عما يلحقها من أضرارا في حالة عدـ  أبذاه انتقد على كىذا الا       
العقد  من أجل تنفيذكفاية التأمتُ الدودع يضع قيدا على حق الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية، كما أف الجزاء كضع 

للمحافظة على حسن ستَ الدرافق العامة، كينبغي على الإدارة تطبيقو إذا ما قصر الدتعاقد في  الإدارم على الوجو الأكمل
تطبيقو حتى كم ينص عليو العقد، كما  حقيقي، ككذلك فإف الإدارة تستطيعم يلحق بها أم ضرر لو تنفيذ التزاماتو حتى ك 
 لتأمتُ لا يدنع استحقاؽ التعويض كفقا للقواعد العامة. أف جزاء مصادرة ا

نرل أف ىذا الابذاه الذم لا يجيز الجمع بتُ التعويض كمصادرة التأمتُ قاصر كغتَ منطقي كلا يدكن عليو ك        
التعاقدية الذم يعد  تزاماتو توقيع جزاء التعويض على الدتعامل الدتعاقد الدخل بال فيلأنو يقيد الدصلحة الدتعاقدة  ،مسايرتو
كبالتالي يعطي فرصة للمتعامل الدتعاقد من الإفلات من  ،الجزاءات الدالية الدستقلة عن جزاء مصادرة التأمتُ كإحد

كنرل أنو لا مانع من الجمع بينهما ماداـ أف  ،مسؤكليتو خاصة إذا كاف مبلغ التأمتُ لا يغطي الضرر الذم لحق بالإدارة
 جزاء التأمتُ يشكل الحد الأدنى للتعويض.  

  الدوقف الثاني:-ثانيا
تفق على برديد قيمتو في العقد الدبـر بتُ الإدارة ابدثابة شرط جزائي  ىوأف مصادرة التأمتُ  يرل ىذا الدوقف         
تفاقي الدعركؼ في نطاؽ القانوف الددني من حيث أف الادارة تستطيع فرضو لالكنو يختلف عن التعويض ا ،د معهاكالدتعاق

كعليو فإف الدصادرة بسثل الحد الأدنى للتعويض كمن ثم يجوز للإدارة الجمع بينو  ،من تلقاء نفسها كلو م يلحقها أم ضرر
بحيث يتم جبر تلك  ،قيمة التأمتُ الدتعاقد أكبر من كبتُ التعويض إذا كانت الأضرار التي لحقت بها من جراء تقصتَ

 .(21،20، صفحة 0111)فارس و محمد وليد، الأضرار كيشتًط في ىذا الصدد مراعاة خصم قيمة التأمتُ عند حساب التعويض 
التي تنص " لا يدكن  112في مادتو  247-15 رقم ىذا الدوقف تبناه الدشرع الجزائرم من خلاؿ الدرسوـ الرئاسي       

عند تطبيقها البنود التعاقدية في الضماف كالدتابعات الرامية إلى الدصلحة الدتعاقدة بفسخ الصفقة  الاعتًاض على قرار
 .(0112، 077-12)الدرسوم الرئاسي رقم إصلاح الضرر الذم لحقها بسبب خطأ الدتعاقد معها" 

ما يلاحظ على ىاتو الدادة كإف منحت الدصلحة الدتعاقدة حق اقتضاء التأمتُ كالفسخ بإرادتها الدنفردة دكف اللجوء        
عبارة الدتابعات الرامية إلى  تضمناقتضاء التعويض يكوف باللجوء إلى القضاء لتحصيلو لأف نص الدادة  فإف ،إلى القضاء

بدوجب الدرسوـ الدشرع يكوف أماـ الجهات القضائية، غتَ أف ىذا الغموض تداركو  إصلاح الضرر كمصطلح الدتابعات
مومية للأشغاؿ من خلاؿ الدتضمن الدوافقة على دفتً البنود الإدارية الدطبقة على الصفقات الع 219-21التنفيذم رقم 

صلاح الضرر الذم ألحق بالدصلحة منو بقولذا" تقتطع من الدبالغ الدستحقة للمقاكؿ الدتقاعس مبلغا لإ 119/3مادتو 
الدتعاقدة بسبب خطأ الدقاكؿ كالأعباء الإضافية الدتًتبة عن الصفقة أك الصفقات الجديدة، أك في حالة عدـ كجودىا، 
استخداـ كفالة حسن التنفيذ، عند الاقتضاء، دكف الإخلاؿ بالحقوؽ التي يدكن لشارستها ضده في حالة كجود قصور" 

 .(0101، 019-01)الدرسوم التنفيذي رقم 
ء نص ىذه الدادة لصد أف الدشرع الجزائرم خوؿ الدصلحة الدتعاقدة صراحة حق الجمع بتُ التعويض ستقراامن خلاؿ       

الدصلحة كمصادرة التأمتُ ككذا اقتضاء التعويض من الدبالغ الدستحقة للمقاكؿ الدتقاعس لإصلاح الضرر الذم أصاب 
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لأف منح الدصلحة الدتعاقدة حق كحسنا ما فعل  ،الجمع بينو كبتُ مصادرة التأمتُواز بجك  ،الدتعاقدة دكف اللجوء إلى القضاء
اقتضاء تعويض بإرادتها الدنفردة دكف اللجوء إلى القضاء يضمن ستَ تأمتُ الدرفق العاـ بانتظاـ كإطراد كيخفف الأعباء الدالية 

كيجنبها من طوؿ مدة برصيل التعويض الذم عادة ما يستغرؽ مدة للفصل فيو من المحكمة  ،ع دعولعليها في حالة رف
، كأف جواز الجمع بتُ التعويض الاستئنافيةستنئاؼ أماـ المحاكم الإدارية للا يكوف الحكم الصادر بشأنو قابلاالإدارية ك 

 كمصادرة التأمتُ منطقي ماداـ أف مصادرة التأمتُ تشكل الحد الأدنى للتعويض.   
  الدوقف الثالث:-ثالثا

الإدارية التي يحق للإدارة فرضها على الدتعاقد بأف مصادرة التأمتُ ىو أحد الجزاءات  ىذا الابذاه من الفقو يرل        
لتزاماتو حتى كلو م يلحقها أم ضرر فعلي، كبالتالي لا يوجد ما يسوغ منع الإدارة من الدطالبة في تنفيذ ا الدقصر

ا لتعويضتُ لأف ، إذ لا يعتبر الجمع بينهما بصع تلحق بها عند مصادرتها للتأمتُبالتعويضات عن الأضرار الفعلية التي
كالتعويض من جهة أخرل مستقلا عن الأخر، كيشتًط  لحق الإدارة في كل من مصادرة التأمتُ من جهةالأساس القانوني 

 ألا يتم خصم قيمة مبلغ التأمتُ من التعويض الدستحق للإدارة.
نتقد ىذا الابذاه على أساس أنو لا يستند إلى أسس قانونية أك أحكاـ قضائية، كأف تكييف مصادرة التأمتُ اك        

تفاقي الدعموؿ بو في نطاؽ القانوف كىذا الشرط يختلف عن التعويض الا حسب الأحكاـ القضائية يفيد بأنو شرط جزائي،
لتزاـ أصلي قوؿ صائب في نطاؽ القوانتُ الخاصة كلكن في لراؿ العقود لتزاـ تابع لااقوؿ بأف الشرط الجزائي الددني، كإف ال

على التعويض الدناسب مقابل ما  بالإضافة إلى حقها في الحصوؿ ،الإدارية تسطيع الإدارة فسخ العقد كمصادرة التأمتُ
كعندما تفرض الإدارة الجزاءات الإدارية فإنها لا تلزـ أحكامها بقواعد القانوف الخاص كذلك  ،يلحقها من أضرار

 للمحافظة على مبدأ ستَ الدرافق العامة بشكل منتظم كمستمر.
ذا لا يدنعنا من مسايرة ادرة التأمتُ غتَ أف ىبذاه الثاني الذم يجيز الجمع بتُ التعويض كمصكيدكننا ترجيح الا       
 ،الشرط الذم يدنع الإدارة من خصم قيمة التأمتُ من التعويض الذم تستحقو ستثناءبا ،ا توصل إليولد أيضا الثالث بذاهالا

تقصتَ  من حق الإدارة مطالبة الدتعاقد معها بتعويضها إذا كانت الأضرار التي لحقتها جراءأف كنرل أنو من الدنطقي 
كلا يدكن لذذا الأختَ أف يؤمن كافة الأضرار الفعلية التي لحقت  ،الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية تفوؽ قيمة التأمتُ

 بالدصلحة الدتعاقدة.
 : التعويض والفسخالفرع الثالث

الرابطة التعاقدية بينها كبتُ الدتعامل إذا كاف جزاء الفسخ ىو جزاء غتَ مالي لسوؿ للمصلحة الدتعاقدة بدوجبو تنهي        
، فإف التعويض عكس ذلك فهو جزاء مالي توقعو الضرر الدتعاقد نتيجة إخلالو بالوفاء بأحد التزماتو كلا يشتًط فيو

شرط كبالتالي عنصر الضرر  ،خلاؿ الدتعامل الدتعاقدإعاقدة على الدتعامل الدتعاقد لجبر الضرر اللاحق بها نتيجة الدصلحة الدت
مع بتُ الفسخ للمصلحة الدتعاقدة حق الج ؼ، لصد الدشرع الجزائرم قد أجازجوىرم لتوقيعو، كلكن كرغم ىذا الاختلا

من الدرسوـ الرئاسي   152خلاؿ الدتعامل الدتعاقد بالوفاء بالتزماتو التعاقدية، كىو ما كرد في نص الدادة إكالتعويض في حالة 
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اض على قرار الدصلحة الدتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقها البنود التعاقدية في عتً بقولذا " لا يدكن الا 15-247
 الضماف، كالدتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذم لحقها بسبب خطأ الدتعاقد معها".

 الخاتدة:
على صفقة العمومية الكجزاء إدارم في يتضح من خلاؿ ما سبق أف سلطة الدصلحة الدتعاقدة في فرض التعويض         

كىي عد من الآليات القانونية التي تهدؼ إلى ضماف احتًاـ الالتزامات التعاقدية كصوف الداؿ العاـ، الدتعامل الدتعاقد ت
إلى ضماف حسن ستَ الدرفق العاـ  عقود الإدارية، كالتي تهدؼ أساساللامتيازات التي تتمتع بها الإدارة في ال امتدادبدكرىا 

هي تعكس الطبيعة الخاصة لعقود الصفقات العمومية التي ، كمن جهة أخرل فتعثر تنفيذ الالتزامات التعاقديةكبضايتو من 
غتَ أف ىذه السلطة، كإف كانت مشركعة في إطار بضاية الدصلحة العامة، تظل لزدكدة ، بسيزىا عن العقود الددنية العادية

لضرر الفعلي كالجزاء الدفركض، لشا يستدعي توخي الحذر لتفادم بعدة ضوابط أهمها ضركرة احتًاـ مبدأ التناسب بتُ ا
 التعسف في التقدير أك في الجمع بتُ الجزاءات.

أما من حيث جواز الجمع بتُ التعويض كغتَه من الجزاءات الإدارية، فقد تبتُ أف الأصل فيو الجواز، ما داـ كل         
ويض، التنفيذ(، شريطة ألا يؤدم الجمع إلى مضاعفة العقوبة بشكل جزاء يهدؼ إلى برقيق غاية لستلفة )الردع، التع

لصنا في ىذه الدراسة إلى لرموعة من النتائج كالتوصيات نوجز ذكرىا على كقد خ ،تعارض مع مبدأ العدالة التعاقديةي
 النحو التالي:

 النتائج:
الدتعاقد بقياـ عناصر الدسؤكلية التي تستلزـ  إف التعويض ىو جزاء إدارم مالي توقعو الدصلحة الدتعاقدة على الدتعامل-

 ماـ القضاء كدكف إعذار الدتعامل الدتعاقد.أبإرادتها الدنفردة دكف رفع دعول التعويض كىي الضرر كالخطأ كالعلاقة السبية ك
الدتعاقدة م يحدد طريقة اقتضاء الدصلحة  247-15من الدرسوـ الرئاسي  152إف الدشرع الجزائرم في ظل نص الدادة  -

اضح، عكس كغتَ ك  اف النص جاء غامضأبدليل  ،للتعويض التي تفرضو على الدتعامل الدتعاقد الدخل بالتزاماتو التعاقدية
حقية في اقتضاء التعويض بإراداتها الدنفردة بدوجب أكامر دفع أك الذم منح الدصلحة الدتعاقدة الأ الدشرع الدصرم كالفرنسي

-21من الدرسوـ التنفيذم رقم :  1.3.119تَ أنو تدارؾ ذلك كنص صراحة في الدادة عن طريق خصم التعويضات، غ
التي تتم  مومية للأشغاؿ عن كيفية الاقتطاعالدتضمن الدوافقة على دفتً الشركط الإدارية الدطبقة على الصفقات الع 219

ستخداـ كفالة حسن التنفيذ، غتَ أف عن طريق الخصم من الدبالغ الدستحقة للمقاكؿ الدتقاعس كفي حالة عدـ كجودىا ا
كإذا   ،ىذا غتَ كافي لتغطية الضرر اللاحق بالدصلحة الدتعاقدة خاصة كأف مصادرة التأمتُ تشكل الحد الأدنى للتعويض

كاف الضرر الذم أصاب الدصلحة الدتعاقدة جد كبتَ فإنو لا يغطيو التأمتُ كىو ما يضطر بالدصلحة الدتعاقدة للجوء إلى 
الردعية  كليس  لإصلاح الضرر الذم أصابها، كما أنو أدرج الدادة التي تنص على جزاء التعويض ضمن الإجراءاتالقضاء 

 .الجزاءات الدالية
الدتعلق بالصفقات العمومية نص مادة كاحدة للعقوبات الدالية كفيها  12-23بزصيص الدشرع الجزائرم في القانوف رقم  -

باقي العقوبات الدالية الدتمثلة في التعويض كمصادرة التأمتُ، كىذا القصور الذم م بردث عن غرامة التأختَ فقط دكف 
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الدؤرخ في  219-21الدرسوـ التنفيذم رقم:ك  247-15يتداركو بدوجب ىذا القانوف، كاف كارد في ظل الدرسوـ الرئاسي 
، كىو الامر ؿلصفقات العمومية للأشغاالدتضمن الدوافقة على دفتً البنود الإدارية العامة الدطبقة على ا 20-05-2021

 الذم صعب من مأمورية الدصلحة الدتعاقدة من تطبيق ىذا الجزاء.
 التوصيات

توضيح فيو يتم  ،ضركرة بزصيص قسم يتضمن الجزاءات الدالية ضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ -
الدتعلق  12-23كأنو في القانوف  خصوصامتُ كالتعويض أالتأختَ، مصادرة التبدقة كالدتمثلة في غرامة أنواع ىذه الجزاءات 

بعبارة العقوبات  كتفىا دكف برديد أنوع ىذه الجزاءات ك  84 الدادة بالصفقات العمومية خص مادة كاحدة فقط لذا كىي
زاءات الدالية الأخرل كىي مصادرة دراستو على الجزاء الدالي الدتمثل في غرامة التأختَ دكف باقي الج تقتصر االدالية، كفيو 

الدتضمن الدوافقة على دفتً  219-21الدرسوـ التنفيذم رقم: كىو القصور الذم كاف كارد في ظل ،التأمتُ كالتعويض
الدتعلق بالصفقات العمومية  247-15البنود الإدارية العامة الدطبقة على الصفقات العمومية للأشغاؿ كالدرسوـ الرئاسي 

 لدرفق العاـ.كتفويضات ا
الدتضمن الدوافقة على  2021-05-20الدؤرخ في  219-21ضركرة حذؼ الدادة الواردة في الدرسوـ التنفيذم رقم: - 

 1.3.119دفتً البنود الإدارية العامة الدطبقة على الصفقات العمومية للأشغاؿ برت قسم الإجراءات الردعية الدتمثل في 
مونها يرتبط بشكل مباشر بالعقوبات ذات الطابع الدالي التي تتًتب عن إخلاؿ في حتُ أف مض ،منو الخاص بالتعويض

مع بزصيص مواد خاصة بها برت باب  ،إدراجها برت قسم العقوبات الداليةبالتالي الأصح ك  الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو
 العقوبات الدالية.
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