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 ملخص:
إستعمال وإستغلال من مراقبة  يةالإدار الذيئات وقائية للضبط الإداري البيئي، تهدف إلى بسكتُ  ليةآيعُد التًخيص 

 القانونيطار الإلدتعلق بالدياه، ا 21-50رقم  ويعتبر القانون .ستنزافوالإضمانًً لحماية الدياه من التلوث  الدوارد الدائية،
اتو ى نإ لذا.الدوارد الدائية، بدا يضمن تسيتَاً رشيدًا ومستدامًا  ستغلالإومراحل  للتًخيص الدسبق في جميع عملياتالدنظم 

إعلان ريو لسنة في  ماالدنصوص عليه حتًاز والوقايةالإلا سيما مبدأ  ،القانون الدولي للبيئةمبادئ  لية مستوحاة منالآ
 .2991تفاقية الأمم الدتحدة لعام إالوارد في  الاستعمال الدنصف والدعقول للمياه، ومبدأ 2991
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عو وإجراءاتو، وآليات الرقابة ، أنواالدوارد الدائيةفي لرال  الدراسة الإطار الدفاىيمي والقانوني للتًخيص تتناول ولقد
يهدف و  وقائية لحماية البيئة الدائيةأن التًخيص يدثل أداة قانونية  ربإعتبا في أرض الواقع فعاليتو إبراز، مع لسالفتة جزاءاتو 
 . للموارد الدائية وماايتها من اافة أشكال التلوث والإستنزافتحقيق التوازن بتُ إستعمال العقلانيل

  كلمات مفتاحية:
 قانونية، جزاءات إداريةدولية الالتًخيص ، الدوارد الدائية، الحماية ال

Abstract:  

Licensing is a preventive mechanism for environmental administrative control, 

aimed at enabling administrative bodies to monitor the use and exploitation of water 

resources, ensuring the protection of water from pollution and depletion. Law No. 

05-12 concerning water is considered the legal framework governing prior 

authorization in all operations and stages of water resource exploitation, ensuring 

their prudent and sustainable management. This mechanism is inspired by the 

principles of international environmental law, particularly the precautionary and 

preventive principles outlined in the Rio Declaration of 1992, and the principle of 

equitable and reasonable utilization of water as stated in the United Nations 

Convention of 1997. 

The study addressed the conceptual and legal framework for water licensing, its 

types and procedures, control mechanisms, and penalties for violations, highlighting 

its effectiveness in practice, considering that licensing represents a preventive legal 

tool for protecting the aquatic environment and aims to achieve a balance between 

the rational use of water resources and their protection from all forms of pollution 

and depletion. 

Keywords:  

Licensing; Water resources; Legal protection; Administrative penalties.  

 
 قدمةم

 تستوجب الرايزة الأساسية للحياة البشرية التي فهيالدوارد الدائية أاثر الدوارد الطبيعية أهمية واستًاتيجية، تعد 
 الدشرع أصدر السياق، ىذا وفيالإجتماعية. و  قتصاديةالإتنمية لل أساسياً  عنصراً  عتبارىابإ الصارمة، القانونية الحماية
 والأمر 03-08 رقم بالقانون والدتمم الدعدل بالدياه، الدتعلق 2005 أوت 04 في الدؤرخ 12-05 رقم القانون الجزائري

 .الوطنية للمجموعة ملكاً  اونها وتسيتَىا الدائية الدوارد ستعمالالإطار القانوني لإ برديد إلى يهدف والذي ،02-09 رقم
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إذ  وقائية،ألية إدارية الذي يعُد أىم  ، التًخيص أليةستحدثها ىذا القانون لصد إومن أبرز الآليات القانونية التي 
ستغلال أو التأثتَ على الدياه، سواء من حيث الإلأنشطة التي من شأنها ل والدراقبة الدسبقةالضبط يدنح الإدارة سلطة 

 .التصريف أو إقامة الدنشآت الدائية

عدة مبادئ لحماية الدوارد الدائية الدشتًاة وفق مبدأ حسن الجوار في على الصعيد الدولي، ارّست الصكوك الدولية 
ستعمال الدوارد الدائية إفي  الدشتًك التعاوندأ إستخدام المجاري الدائية والحد من مصادر التلوث أوما يصطلح عليو دوليا " مب

 الدلاحية،ستخدام المجاري الدائية في الأغراض غتَ إتفاقية الأمم الدتحدة بشأن إ ضمن" .ةالدشتًاة بطريقة منصفة ومعقول
، من بينها الدائيةآليات إدارية وقانونية للوقاية من تدىور الدوارد ضرورة تبتٍ الدول و  ،2991 سنةوإعلان ريو دي جانتَو ل

  .لحماية البيئة الدائيةأحد أىم الإجراءات الوقائية  الذي يعُد التًخيص الدسبقنظام 

، وىو أحد الدبادئ والإحتًاز بذلك، يدكن القول إن التًخيص في لرال الدوارد الدائية يُدثل التًجمة العملية لدبدأ الوقاية
ستباقية قبل وقوع الضرر. فالتًخيص لا يهدف إلى الدنع إبابزاذ تدابتَ  الجوىرية للقانون البيئي الحديث، والذي يقضي

 .رالضاستغلال غتَ الدشروع أو الإيضمن مااية الدورد الدائي من  بدا تنظيمو ومراقبتوإلى  يهدفالدطلق للنشاط، وإنما 

تبتٌ أسلوب أو  الفرنسي الذي لنموذجبا واقتد خاصةبالنماذج القانونية الدقارنة،  أيضا الجزائريالدشرع  لقد تأثرو 
ضمن مدونة البيئة  الدائية الدتعلقة بالإستخدامات الأنشطة تقييد خلال منالدسبق  حأوالتصريالكتابي الإذن  منظا

 رؤية وتوجهاإذ يعكس ذلك  .الحصول على ترخيص مسبق قبل تصريف أي لسلفات في المجاري الدائيةوضرورة  ،الفرنسية
 .دوليًا موحدًا لضو إقرار التًخيص اآلية قانونية لتحقيق التوازن بتُ الحق في التنمية والحق في بيئة سليمة

مفهومو وطبيعتو  برديد، وذلك من خلال  في لرال الدوارد الدائيةالقانوني للتًخيص الإطار  ليلبرإلى الدراسة  دفته
الذي يحكمو في التشريع الجزائري، مع الإشارة إلى مرجعيتو الدولية الأساس التشريعي والتنظيمي  برديدالقانونية، ثم 

 .القانون الدولي البيئي الحديثوموقعو ضمن منظومة 

 اآلية التًخيص والنقد لنظاممن خلال التطرق بالدراسة  معًا، والبيئي العلمي بعده الدوضوع في أهمية تتجلى
 على الإدارية الرقابة مع تقييم فعاليتو في لرال الدياه لحوامة الدولي بالإطار وربطو الدائية، الدوارد لرال في البيئي للضبط

 وضمان، "التنمية الدستدامة"مفهوم "مااية البيئة" إلى مفهوم  في تطور البيئية أهميتو تبرز ذلك، إلى إضافةً . الدياه ستعمالإ
 .والدستقبلية الحالية الأجيال بتُ الدائية العدالة

الصلة بالدوارد الدائية تحليل النصوص القانونية الوطنية والدولية ذات لالدنهج التحليلي الوصفي، تعتمد الدراسة على 
 الدقارنة.الدولية دراسة التشريعات الجزائرية في ضوء التجارب  ، مع الدنهج الدقارن عبروالتًخيص

 :الدراسة الإشكالية الرئيسة التالية اتوضوء ما سبق، تطرح ىعلى 

 ؟الدائيةما مدى فعالية الترخيص في حماية الدوارد 
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كيف و  الدائية؟ما ىو الأساس القانوني لنظام الترخيص في مجال الدوارد  :تتفرع عنها الأسئلة الفرعية الآتيةاما و 
 نظّم الدشرعّ الجزائري أنواع وإجراءات التراخيص الدائية؟

 ينا تقسيم دراستنا لخطة ثنائية من مبحثين:الإجابة عن ىاتو الإشكالية إرتأ وفي سبيل
 .في لرال الدوارد الدائيةالدبحث الأول: الإطار الدفاىيمي والقانوني للتًخيص 

 .لدبحث الثاني: فعالية نظام التًخيص في مااية الدوارد الدائيةا

 

 في مجال الدوارد الدائيةالدبحث الأول: الإطار الدفاىيمي والقانوني للترخيص 
يعُدّ التًخيص في لرال الدوارد الدائية إجراءً وقائيًا يدنح السلطة العمومية إمكانية التدخل الدسبق قبل مباشرة أي 

فهومو وطبيعتو القانونية، في ىذا الدبحث لد النوعية، سنتطرقنشاط من شأنو التأثتَ على الدياه، سواء من حيث الكمية أو 
  .ستعراض الأساس التشريعي والتنظيمي الذي يحكمو في التشريع الجزائري، مع الإشارة إلى مرجعيتو الدوليةإثم 

 وطبيعتو القانونية في مجال الدوارد الدائيةالدطلب الأول: مفهوم الترخيص 
الحيوي وضمان توزيعو بشكل يعتبر التًخيص وسيلة للإنتفاع بالدوارد الدائية أو وسيلة لضبط إستعمال ىذا الدورد 

 :، يتناول ىذا الدطلب دراسة مفهوم التًخيص من خلال فرعتُ أساسيتُيووبناءً عل، عادل ومستدام

  في مجال الدوارد الدائيةالفرع الأول: مفهوم الترخيص 

بسنحو الكتابي الذي  ذنالإ" بأنو ذلك الدائيالتًخيص  تعريفّ  الفقو على رستقإ الفقهي للترخيص: فأولا: التعري
وفق الشروط  لدمارسة نشاط معتُ يكون لزظوراً في الأصل إلا بدوافقة مسبقة منها يأو الدعنو  يالطبيعشخص الإدارة لل

 .1"القانونية والدعايتَ البيئية والتقنية المحددة

 النظام العام البيئي، ولا سيّما مااية النظام العامغايتو الأساسية الدتمثلة في  ىذا الإذن مشروعيتو منويستمد  
الذي أضحى رانًا رئيسيًا في الدفهوم الحديث للنظام العام إلى جانب الأمن بدختلف مكونًتو خاصة الدوارد الدائية، و 

، بل ضمان التوفيق بتُ لشارسة الحقوق الفردية ومااية النظام لنشاطالأنو لا يهدف إلى تقييد  ،والصحة والسكينة العامة
  .2العام

 بعد إلا وتلشارس يدكن ولا معتُ نشاط مارسةعنية لدالد الإدارة من الصادرالكتابي  نو اما عرفو البعض بأنو: "الإذ
 دور وتقتصر القانون،تي يفرضها ال اللازمة الشروط فرتاتو  إذا التًخيص بإعطاء الإدارة وتقوم ذنالإ ذاى على الحصول
 .3الشروط" ىاتو توافر من التحقق على الإدارة

تصدره السلطة الإدارية الدختصة يهدف إلى  مسبقإجراء إداري ":يُدكن تعريفو فقهيًا بأنو الدوارد الدائية،وفي المجال 
أو إلصاز ، أوتصريف الدياه الدستعملة، ةأوالجوفيالسطحية العمومية ستغلال الدوارد الدائية بإضبط ومراقبة الأنشطة الدتعلقة 
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برقيق التوازن بتُ  بهدفوفق معايتَ تقنية لزددة،  منشآت مائية يخضع إلى ترخيص أو اعتماد مسبق من الإدارة الدختصة
 4."ومااية البيئة الدائية الدستدامة متطلبات التنمية

بل جعلو  في لرال الدوارد الدائيةلتًخيص االدشرع الجزائري لم يتطرق لتعريف قانون الدياه: لترخيص في اتعريف  ثانيا:
 بلاونو لررد إجراء تنظيمي   لا يعدو، إذ ، يتميز بطابعو الإداري الخاصجوىريا لإستخدام واستعمال الدوارد الدائية شرطا

يتعتُّ على الإدارة السهر على تسيتَه بصفة  ،ة وعامةجماعي يةملك ، بإعتبار الدياهأداة أساسية لتحقيق التنمية الدستدامة
 رشيدة ومتوازنة.

، الدتعلق بالدياه 1550أوت  50الدؤرخ في  21-50القانون رقم الدشرعّ الجزائري، بدوجب  إشتًطولذذا السبب، 
من  مسبقترخيص ستعمال أوبرويل أوتصريف للمياه، واذا ال أشغال تقُام داخل المجال الدائي العمومي، إلى إخضوع ال 

يكتسي طابعًا خاصًا، إذ يتجاوز اونو  في لرال الدوارد الدائية وفق نصوص القانونالتًخيص ة، فالدختص الإدارية الجهات
  .أداة أساسية لتحقيق التنمية الدستدامةلررد إجراء تنظيمي ليصبح 

أو إلصاز منشآت مائية يخضع إلى ستعمال للموارد الدائية العمومية إال “:وقد نص الدشرعّ الجزائري صراحةً على أن
 أو سحبو يدكن مؤقتًا متيازًاإ يعُد بل دائمًا، حقًا ينشئ التًخيص لاف ،5"عتماد مسبق من الإدارة الدختصةإترخيص أو 

 .العامة للمصلحة ماايةً  تعديلو

 بنص، الفرنسي قانون البيئةفي لرال الدياه ضمن  البيئي نأو الإذلو سبق تقرير نظام الرخصة  الفرنسيالدشرع 
 لدياه أوالوسط الدائيالدنشآت الدصنفة التي تشكل خطرا على البيئة عامة وعلى ا، والتي بزضع وما يليها L.214-1الدواد

لبيئي للأنشطة الخطتَة أو ذات الأثر ا ونظام التًخيصللأنشطة البسيطة،  نظام التصريح :إلى نظامتُ قانونيتُ خاصة
 .6الدائية والأوساط على البيئة الخطتَ

، ستعمال أو تدخل في المجال الدائيإعلى أي  وقائي سابقإجراء إلزامي التًخيص في الجزائر ىو  ا سبق أنلشيتبتُّ 
 .العامة لصحةلمشاريع ذات الصلة بالدياه قبل مباشرتها، تفاديًا لأي ضرر بيئي أومساس باإضفاء رقابة إدارية ليهدف إلى 

، تبُتُّ مدى تأثتَ النشاط الدزمع لشارستو على التوازن دراسة تقنية وبيئية مسبقةضوء  اتابيا على  ويُدنح التًخيص
 .الذيدرولوجي والبيئي، مع إمكانية سحب التًخيص أوتعديلو عند الإخلال بشروطو

 في مجال الدوارد الدائيةالفرع الثاني: الطبيعة القانونية للترخيص 
نفراديًا يصدر عن سلطة لستصة في إطار سلطتها إ، في جوىره، عملًا إداريًا ةفي لرال الدوارد الدائييعُتبر التًخيص 

 .الأفراد من لشارسة نشاط معتُ، مع إخضاعهم لشروط قانونية لزددةالفرد أو  بهدف بسكتُ التنظيمية،
، لأنو يصدر بإرادة ياإدار ا د، وليس عق مؤقتافرديا ياإدار  رافي التشريع الجزائري يعُد قرا في لرال الدوارد الدائيةفالتًخيص 

 .7وفق شروط وضوابط أقرىا القانون الدستفيد بناءا على طلبالإدارة الدنفردة 
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لفائدة الدستفيد، يتمثل  داجدي اقانوني زانشئ مرامؤقت ي اونو قرار إدارينفرادية للتًخيص في  وتكمن الطبيعة الإ
 ادونم بالإرادة الدنفردة للإدارة الدالضة لو بأوالسحقابل للتعديل ىذا القرار  أن. اما الحق في لشارسة النشاط الدرخص لوفي 

ستدعت الدصلحة العامة ذلك، خاصةً إذا تبتُ أن النشاط يؤدي إلى إضرار بالدورد الدائي أو البيئة، وىو ما إتعويض متى 
 8.دائماترخيصا أاثر من اونو  طابعا وقائيايحمل  في لرال الدوارد الدائيةيؤاد أن التًخيص 

الإدارة الدطلقة في سلطة من خلال العام الخاص وليس البيئي التًخيص أداة للضبط الإداري  يعتبر ،ةالدائي البيئةوفي 
رقابة  بدا فيها الدياه، لشا يجعلو أيضا برت  تقييم مدى ملاءمة النشاط الدراد لشارستو مع مبادئ مااية الدوارد الطبيعية

ومدى ملائمة التًخيص للقانون  ، في حال بذاوزه لدبدأ الدشروعيةدعوى القضاء الشامل"من خلال "الإداري،  اضيالق
ومبدأ الدساواة في منح التًاخيص، وىي مبادئ أاد عليها القضاء الإداري الفرنسي والجزائري في عدة قرارات تتعلق الدطبق 

9بالأنشطة الدائية
. 

  :مزدوجةتتسم بخصائص  في لرال الدوارد الدائيةطبيعة القانونية للتًخيص فالا تقدم، يدكن القول لش

صادر عن سلطة  قرار إداري فرديىو أيضا و ، إجراء وقائي تنظيمي يهدف إلى ضبط الأنشطة الدائية قبل حدوثها وفه
 .للسحب أوالإلغاء الدؤقت أوالنهائي وخاضع لرقابة القضاء الإداري الدختص قابلإدارية لستصة 

 في التشريع الجزائري والصكوك الدولية في مجال الدوارد الدائيةالدطلب الثاني: الأساس القانوني للترخيص 
،  التي تهدف إلى مااية الدوارد الدائية الوطنيةإلى جملة من النصوص القانونية  في لرال الدوارد الدائيةستند التًخيص ي

 وىو ما سنتطرق لو من خلال فرعتُ إثنتُ: ،الدوليةتفاقيات والصكوك الإاما يجد ىذا النظام أساسو في 

 في التشريع الجزائري في مجال الدوارد الدائيةالفرع الأول: الأساس القانوني للترخيص 
القواعد القانونية والتنظيمية التي أرساىا أساسو القانوني من  في الجزائر في لرال الدوارد الدائيةنظام التًخيص يستمد 

 اباعتبارهم 10الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة 25-50و اذا القانون الدتعلق بالدياه،  21-50القانون رقم 
 .الطبيعية بدا فيها الدياهالدوارد  ستغلالاو ستعمال يؤطر إالإطار التشريعي الرئيسي الذي 

ستعمال للموارد الدائية العمومية أوإلصاز منشآت مائية يخضع إلى إال أعلاه  من القانون  19و 12الدوادوقد نصّت 
  .11عتماد مسبق من الإدارة الدختصةإترخيص أو 

لفكرة الضبط الإداري الوقائي في المجال الدائي، حيث لا يُسمح القانونية بسثل الأساس القانوني  وصالنص اتوى
 م دراسةات الإدارية الدؤىلة، التي تقُيلا بعد حصول صاحبو على ترخيص مسبق من الجهبالدياه إمتعلق بدمارسة أي نشاط 

 .الأثر البيئي للنشاط الدطلوب

هدف إلى منع الدخاطر البيئية قبل وقوعها، بدل ي وقائي تبتٌ منهجويُستخلص من ىذا أن الدشرعّ الجزائري 
 .يقوم عليو القانون البيئي الحديث نهج الذيالد ذات واتفاء بالدعالجة اللاحقة للأضرار، وىالإ 
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 :خلال نصوص تنظيمية تنفيذية صدرت بعض التشريعات البيئية التي تؤاد ىذا الدنهج الدتبع وذلك منوقد 

يحدد شروط وايفيات منح تراخيص استغلال الدوارد  1559أاتوبر 11فيالدؤرخ  003-59رقم تنفيذيمرسوم  -
 .12الدائية

 .13شروط تصريف الدياه الدستعملة وإعادة استعمالذايحدد   1520ماي 22الدؤرخ في 239-20رقممرسوم تنفيذي  -
 0الدؤرخ في  51-51تطبيقًا لأحكام القانون رقم  1551جوان  05الدؤرخ في  152-51مرسوم تنفيذي رقم  -

  .14الدتعلق بحماية الساحل وتثمينو 1551فيفري 

 في مجال الدوارد الدائيةالفرع الثاني: الأساس القانوني الدولي للترخيص 
لتزامات الدولية التي من الدبادئ والإ في لرال الدوارد الدائية أساسوظام التًخيص يجد نإلى جانب التشريع الوطتٍ، 

 .والإستنزاف لوثالت منىاتو الدوارد لحماية  عتماد آليات قانونية وإداريةبإ الدتجاورة الدتشاراة في الدوارد الدائية لزم الدولت

 تفاقية الأمم الدتحدة بشأن استخدام المجاري الدائية في الأغراض غير الدلاحيةإ أولا:
يقع على  اماالدائية الدشتًاة،   جاريللم والدنصف ستعمال الدعقولمبدأ الإ والسادسة ها الخامسةيارّست في مادت

وفق  التدابتَ اللازمة لدنع الضرر الجسيم للدول الأخرى الدشاراة في المجرى الدائي الدوليبزاذ عاتق دول الجوار واجب إ
، الذي يعُد للأنشطة الصناعية ومن بتُ ىذه التدابتَ الدعتًف بها دوليًا نظام التًخيص الدسبق. 15"مبدأ حسن الجوار"

 .النظام البيئي الدائي الدقتًحة علىالصناعية لأنشطة البيئي لوسيلة وقائية للتحقق من أثر 

الدائي  ىالدول المجاورة للنهر أوالمجر بإخطار  الأعضاء زام الدولتتفاقية على إلمن نفس الإ 12الدادة  أادتاما 
التًخيص  رى الدائي الدشتًك وىو ما يعد بدثابةعلى المجأومن المحتمل أن يؤثر سلبيا  سلبيا نشاط قد يؤثرا بكل مسبق

 .16على مبدأ الإذن الدسبق قبل لشارسة النشاطقوم ي ذيالالداخلي 

 1992إعلان ريو دي جانيرو لعام  ثانيا:
لنظام التًخيص  اأساس دولي،  "حتًازمبدأ الوقاية والإ" 20في الدبدأ  2991إعلان ريو دي جانتَو لعام  ارس

 الدليل أواليقتُإجراءات وقائية مسبقة لتفادي الأضرار البيئية المحتملة حتى في حالة غياب  أقر في الدبدأالبيئي، حيث 
17بحدوث الضرر البيئي، إذ يجب الحفاظ على الدوارد الدائية لصالح الأجيال الحالية والأجيال الدستقبلية العلمي الكامل

. 

 :الدولية، بدا في ذلك الأساس القانوني للعديد من السياسات البيئية 20يشكل الدبدأ 

 .2991لسنةتفاقية الأمم الدتحدة بشأن التغتَ الدناخي إ -

 .2991لسنة  التنوع البيولوجيرامسار بشأن تفاقية إ -

 .2990لسنةتفاقية برشلونة لحماية البحر الأبيض الدتوسط إ -

 .الجزائر، في لرال مااية البيئة والدوارد الدائية فيها دول العالم بداقها بيعُتبر قاعدة قانونية دولية تط "حتًازالوقاية والإمبدأ "ف
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 :مع بتُيج مزدوج أساس قانونيفي الجزائر يقوم على  في لرال الدوارد الدائيةا سبق أنّ التًخيص لشيتضح 

الدشروعية البيئية يرسخ مبدأ الذي  والإطار الدولي الإطار الداخلي، الذي يُحدد الإجراءات والشروط والجهات الدختصة؛
آلية  تبتٌ منظومة قانونية دولية بذعل من التًخيص في لرال الدوارد الدائيةفالدشرعّ الجزائري للتًخيص ومبدأ الحيطة والإحتًاز، 

 .الدائي المحلي والدوليمااية الدورد الدائي اعنصر أساسي في برقيق الأمن  الذدف منو دولي،قانونية ذات بعُد وطتٍ 

 والصكوك الدولية خيص في التشريع الجزائرياثاني: أنواع التر الدبحث ال
مع بيان  الدياه،التي أقرّىا الدشرعّ الجزائري في إطار قانون  في لرال الدوارد الدائيةالتًاخيص  أنواعيتناول ىذا الدبحث 

في الصكوك التًاخيص  لأنواعالتًاخيص، ثم التطرق  اتوللحصول على ى توفرىاالتقنية الواجب  والشروطالإجراءات 
 الدولية.

 في التشريع الجزائري في مجال الدوارد الدائيةالدطلب الأول: أنواع التراخيص 
، وذلك وفقًا لأحكام اوالغرض منه النشاطاتمن التًاخيص حسب طبيعة عدة نواع لأ 21-50الدياه  يحيل قانون

ستغلال الدياه لإ أوالدعنويتُنح للأشخاص الطبيعيتُ بسستعمال الدياه العمومية التي إفهناك رخصة  منو، 33إلى 11الدواد
في الوسط  رخصة طرح الدياه الدستعملة أختَاو  ،19 واستغلالذا رخصة إنشاء وبذهيز منشآت مائية، و 18السطحية أوالجوفية

 .الطبيعي أوفي المجاري الدائية

 الدوارد الدائية السطحية والجوفية تعمالسإالفرع الأول: ترخيص 
في التشريع الجزائري، وىي تلك التي بُسنح  شيوعامن أاثر أنواع التًاخيص الدوارد الدائية  إستعمالترخيص  يعد

  .ستعمال الدوارد الدائية لأغراض الشرب، أوالري، أوالصناعة، أوالطاقةإللأشخاص الطبيعيتُ أوالدعنويتُ بغرض 

ستعمال للموارد الدائية العمومية، مهما اان نوعو أومصدره، يخضع إلى إعلى أن ال  من القانون 11رت الدادة ر وق
لإجراءات وشروط  وفقا( البلدية سرئيأو الوالي  ،)الوزير الدكلف بالدوارد الدائية ة الدختصةيالإدار  الذيئةترخيص مسبق تسلمو 

الدلف وجوبا على دراسة تقنية لدراسة الـتأثتَ على مصدر قانونية وفنية يحتويها ملف طلب التًخيص، على أن يشتمل 
 .20الدائيبالبئر ستدامة وعدم الإضرار لتقيد بالدواصفات التقنية التي برددىا الإدارة لضمان الإالدياه الدراد إستغلالو، مع ا

متى  أوالسحبللإلغاء اما يبقى عرضة و  ،قابل للتجديد مؤقتيعد قرار إداري ستعمال الدياه على أن التًخيص بإ
، بدا يعكس خضوعو لدبدأ قابلية القرارات الإدارية للتعديل برقيقًا للصالح العام. فالدستفيد توافرت شروط إلغائو أو سحبو

نتفاع بالدياه، بل يتمتع برخصة ذات طابع شخصي ومشروط يدكن سحبها أو من التًخيص لا يكتسب حقًا دائمًا في الإ
دة قابلة للتجديد، ويجوز للإدارة سحبو أوتعديلو إذا اقتضت و يُدنح لددة لزد،اما أنو الظروف البيئية تعديلها إذا تغتَّت 

 .21ذلك الدصلحة العامة أوفي حالة الإخلال بالشروط الدنصوص عليها في التًخيص أو التنظيم
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تقنية  لى إعتباراتيدنح عفهو  للتصرف،قابل الشخصي وغتَ ال يتميز بطابعوستعمال الدياه التًخيص بإاما 
إلغاء عقوبات إدارية تتمثل في  برت طائلةوإدارية خاصة بالدستفيد. وبذلك يدنع تداول التًاخيص احقوق خاصة، 

 .22حفاظاً على مبدأ الدرفق العامالتي يقرىا القانون التًخيص أوسحبو نًىيك عن العقوبات الجزائية 

 لدائيةالفرع الثاني: تراخيص إنشاء الدنشآت والأشغال ا
ص مسبق من الإدارة الدختصة، يرخت، يخضع إلى أوسدودا ران إنشاء الدنشآت الدائية واستغلالذا، سواء اانت آباإ

قبل رقابية لية لدشرعّ جعل من التًخيص بإلصاز الدنشآت الدائية آفا .وفق التنظيمبُسنح وفق الشروط التقنية والبيئية المحددة 
إنشاء ىاتو الدنشآت  إن فالدبدأ ىو ،مطابقة الأعمال الدنجزة للمعايتَ القانونية والبيئية يضمن إلصاز الدنشأة في حد ذاتها بدا
ومن ثّم، تعُدّ ىذه الدادة بذسيدًا لدبدأ 23 .البيئي بدا يضمن التوازن الذيئات الإدارية الدختصةيجب أن يتم برت إشراف 

 ¹ .الطبيعيةحتياط الوقائي في تسيتَ الدوارد الإ

نتهاء من الأشغال، مع إمكانية إلى الإدارة فور الإللمنشأة التًخيص بتقديم تقرير إلصاز نهائي زم صاحب اما يلت
 .معاينة الدوقع للتحقق من مطابقة الأشغال للمعايتَ الدصرح بها

 في الصكوك الدولية في مجال الدوارد الدائيةأنواع التراخيص الدطلب الثاني: 
متد إلى الصكوك إستعمال الدوارد الدائية على التشريعات الوطنية فحسب، بل إ ترخيص لم يقتصر تنظيم

الإدارة الدستدامة  الإستخدام الدنصف والعادل للمياه،أطر قانونية مشتًاة تضمن  تالدولية التي وضع تفاقياتوالإ
لمياه الدولية ل العادل نتفاععلى أهمية نظام التًاخيص اوسيلة لتنظيم الاالدولية والدنصفة للمياه. فقد أادت الصكوك 

 :أبرز أنواع ىذه التًاخيص نوم .المجاورة للمجرى الدائيمن النزاعات بتُ الدول  الحدو 

 ةستعمال الدنصف والدعقول للمياه الدوليالترخيص بالإالفرع الأول: 
ستخدام المجاري الدائية الدولية في الأغراض غتَ الدلاحية، إبشأن  2991تفاقية الأمم الدتحدة لعامىذا الدبدأ أقرتو إ 

ورد لد أوإقرار مسبق عن ال إستغلالبضرورة الحصول على ترخيص  ى الدائيالمجاورة الدتشاراة في نهر أوالمجر التي تلزم الدول 
 .24مائي مشتًك، بدا يضمن التوزيع العادل للمنافع ويدنع الإضرار بالغتَ

تفاقية ىلسنكي لعام إلتًخيص بالتصريف أوطرح الدياه الدستعملة عبر الحدود، والذي ورد في اما تضمنت أيضا ا
لحماية واستخدام المجاري الدائية العابرة للحدود والبحتَات الدولية، حيث يُشتًط أن بزضع عمليات التصريف  2991

 .25ةالدعايتَ البيئية ونوعية الدياه الدطروح يحددالصناعي لتًخيص مسبق 

تفاقيات الثنائية والإقليمية، مثل التًخيص بإنشاء الدنشآت الدائية الكبرى، الذي أقرتّو العديد من الإوالنص أيضا على 
ضرورة الحصول على  اتو الإتفاقية، إذ تفرض ىالإتفاقية الثنائية بتُ الجزائر وتونس بخصوص إنشاء سد واد الجدرة

قبل الشروع في أي مشروع قد يؤثر في تدفق الدياه أو في البيئة  لجوارمن طرف دولة ا موافقة مسبقة أوترخيص مشتًك
 .26ةالإقليمي
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 لصكوك الدوليةالفرع الثاني: الترخيص بالإغراق والدلاحة في ا
الذي بسنحو أوالتًخيص  لإذنا (Autorisation immersion) في الدياه الدولية يقُصد بـتًخيص الإغراق

والبحتَات  في الوسط الدائي، سواء في البحار أوالأنهار غتَ سامة تأونفايا وإغراق موادتفريغ بالسلطات الدختصة للسماح 
لا يُسمح بأي عملية فماية النظام الإيكولوجي الدائي من التلوث، لح، ضمن شروط تقنية وبيئية لزددة تهدف الدشتًاة

 .الدولية قاييسمطابقة الدواد الدطروحة للممدى و المحتمل على البيئة  تقييم التأثتَ البيئيدراسة إغراق إلا بعد 

 :أهمها خيص الإغراق في عدة صكوكوقد تم النص على تر 

، التي تنص على "الخاصة بدنع التلوث البحري الناتج عن إغراق النفايات وغتَىا من الدواد 2911تفاقية لندن لعام إ" -2
 .27ضرورة الحصول على ترخيص مسبق لكل عملية إغراق في البحر

زام الدول تإلضرورة على  "لحماية البحر الأبيض الدتوسط من التلوث 2912تفاقية برشلونة لعام إ"اما أاّدت  -1
خاص للإغراق في البحر، مع برديد مسبق لنوعية النفايات ومواقع  وبروتكول بفرض نظام ترخيصفي الإتفاقية الأطراف 

 .28الإغراق وفق معايتَ علمية دقيقة

 موقف التشريع الجزائري من ترخيص الإغراق والدلاحةالفرع الثالث: 
يظُهر التشريع الجزائري موقفًا واضحًا من مسألتي الإغراق والدلاحة الدائية، من خلال منظومتو القانونية التي تهدف 

 .إلى مااية الدوارد الدائية والبيئة الدائية في إطار التنمية الدستدامة

خطورة عالية، ولذلك  ذيثر بيئي أفي الأوساط الدائية نشاطا يشكل خطورة بيئية و الإغراق يعتبر الدشرع الجزائري 
ال طرح أوتصريف للمياه   أن 30ادتوفقد نصّ القانون الدتعلق بالدياه في م .أخضعو لنظام التًخيص الدسبق الصارم

الدعايتَ  مدى حتًامإفي الوسط الطبيعي يخضع لتًخيص مسبق من الإدارة الدختصة، بعد التأاد من  والدلوثةالدستعملة 
الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الذي  25-50ىذا الدبدأ القانون رقم  عززالتقنية والبيئية الدعمول بها. اما 

  أو البحرية دون ترخيص رسمي يحدّد الكميات ومكان التصريف. يدنع أي شكل من أشكال الإغراق في الدياه السطحية
، من حيث الدنع 2992وبروتواولذا لعام  2911تفاقية لندن لعام إريع الجزائري نهجًا متوافقًا مع وبذلك، يتبتٌّ التش

 .الدبدئي للإغراق إلا بتًخيص مسبق وبعد تقييم الأثر البيئي

للهيئات الإدارية  الجزائري الدشرعالداخلية، فقد منح  لمجاري الدائية الدشتًاةالأنهار واالدلاحة في  يخصأما فيما 
تنظيم وترخيص الدلاحة الدائية، بدا يضمن سلامة الأشخاص والدنشآت  ة منح التًخيص والإذن الدسبق فيصلاحيالدرازية 

ماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة الدتعلق بح 25-50القانونتُ: القانونالدائية. ويخضع ىذا التًخيص لأحكام ال من 
الدتعلق بقانون البحار  2912أاتوبر  10الدؤرخ في  35-12بدوجب الأمر رقم  و .الدتعلق بالدياه 21-50والقانون رقم 

لشثلة في حراس البحرية  العسكرية الجزائري، الذي يؤاد أن الدلاحة في الدياه الوطنية بزضع لتًخيص من السلطات
 .29التنظيمات البحرية الدولية الدتعارف عليها فيمع احتًام قواعد الأمن الدلاحي  ،السواحل
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 خاتمة
 يجسدفي التشريع الجزائري يشكل حجر الزاوية في منظومة مااية الدوارد الدائية، اونو  في لرال الدوارد الدائيةالتًخيص 
 .القانون البيئي الوطتٍ والدوليحتًاز الذي يعُد من الدبادئ الأساسية في مبدأ الوقاية والإ

رؤية متكاملة  تبتٌالدتعلق بالدياه،  1550أوت  50الدؤرخ في  21-50الجزائري من خلال القانون رقم  عالدشر ف
 .ستنزافستغلالذا وضمان ماايتها من التلوث والإإوترشيد  الدوارد الدائيةستعمال إتهدف إلى تنظيم 

، سواء تعلق الأمر ياهلكل نشاط يدسّ بالد إجباري سابقاشرط خلال فرضو   من التًخيصنظام برزت فعالية       
إلى برقيق فعالة تهدف ، أوالتحويل، أوالتصريف، أوإقامة الدنشآت الدائية. وىو ما يجعل من ىذا النظام آلية وقائية تنقيببال

  .قتصادية ومقتضيات الحماية البيئيةالتوازن بتُ متطلبات التنمية الإ

 تضمنالتًخيص ، إذ  فعال لشرطحتًام إإلى جانب الرقابة الوقائية، أقرّ الدشرعّ الجزائري عقوبات ردعية لضمان 
 .قانون الدياه عقوبات إدارية وجزائية بزتلف حسب خطورة الدخالفة

أداة قانونية متكاملة للرقابة  لرال الدوارد الدائيةبذعل من التًخيص  والوقاية،تُظهر ىذه الدنظومة أن الدشرعّ جمع بتُ الردع 
 .الدسبقة واللاحقة على الأنشطة الدائية

فعاليتو  لرالا للشك أن علا يد أثبت بدا  على الدستوى الوطتٍ لرال الدوارد الدائيةلنظام التًخيص  لكن الواقع العملي
الإجراءات الإدارية، وضعف التنسيق الدؤسسي بتُ لستلف الجهات  تعقيدلا تزال نسبية، إذ تواجهو عدة برديات، منها 

  .الدالضة للتًاخيص، وغياب الرقمنة في الدتابعة والدراقبة

التي تم مع الصكوك الدولية  حد ابتَالجزائري يتوافق إلى  التشريعيالإطار  تبتُ أنأما على الصعيد الدولي، فقد 
الدائية بدا يضمن إستدامتها وضمان حق  والعادل للمواردالدنصف ستعمال بادئ الإمن حيث تبتٍ م الإشارة لذا في الدراسة

 .ونظيفةمنة آالأجيال القدمة في مياه 

 :وبناءً على ما تقدّم، يمكن تلخيص النتائج الرئيسة التي توصلت إليها الدراسة فيما يلي
هو بذسيد قانوني ف، أىم أدوات الضبط الإداري البيئيفعاليتو بإعتباره من أثبت  في لرال الدوارد الدائيةالتًخيص نظام -

  .والإحتًازلدبدأ الوقاية 

ستعمال، والتصريف، وإلصاز كاملة للتًاخيص، تشمل الإمتفعالة منظومة قانونية أرسى  21-50قانون الدياه رقم  -
 .الدنشآت الدائية

دارية قابل للسحب أوالإلغاء لدخالفتو مقتضيات يعتبر قرار إداري مؤقت خاضع لدبدأ الدشروعية الإالتًخيص الدائي -
 .ومنحوإنشائو 
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، ويدكن في لرال الدوارد الدائيةفعالية نظام التًخيص لتعزيز تهدف  التوصياتكما خلصت الدراسة لمجموعة من 
 :تلخيصها فيما يلي

ستعمال الدوارد الدائية، بدا لإ تضمينو نصوصًا صريحة حول التًخيص الرقميب 21-50تعديل قانون الدياه رقم ضرورة -
ويشمل ذلك إنشاء منصة إلكتًونية موحدة  ،قطاع الدوارد الدائية رقمنةو  ينسجم مع سياسة الدولة في التحول الرقمي

  .ويبسط الإجراءات الإدارية ا يعزز الشفافية والرقاببدلإيداع طلبات التًخيص ومتابعتها، 

 وبذنب التداخلبدا يضمن التوازن  25-50وقانون البيئة رقم  50-21الدياه  بتُ قانون الإطار التشريعيتوحيد ضرورة -
 .يالتشريع

 وارد الدائية معللم الدرخصستعمال غتَ لإتشديد العقوبات على الدخالفات الدتعلقة بامن خلال تعزيز البعد الردعي  -
ستخدام الوسائل التقنية الحديثة مثل العدادات الذاية ونظم ربطها بنظام رقابي فعّال يعتمد على الدراقبة الديدانية والدورية بإ

  .الدعلومات الجغرافية

 مع دول الجوارتعزيز التعاون الإقليمي في الأحواض الدائية الدشتًاة على  ضرورة العمل على الصعيد الدولي والتعاونيأما  -
حول الدياه الدشتًاة وفق  خلال تفعيل أليات التشاورمن ، فاقيات الثنائية ومتعددة الأطراف القائمةالإت من خلال تفعيل

 الجوار الدولي. ومبدأ حسنستعمال الدنصف والدعقول لإامبادئ القانون الدولي للمياه خاصة مبدأي 
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